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INTRODUCCION

El objeto del presente trabajo, es determinar con mayor claridad aquellos
eventos que explicande mejorformalas Politica Publicas afavorde las mujeres
y de los grupos minoritarios para promover su aumento en las participaciones
politicas de ellas, por medio de acciones afirmativas, incluyendo cuotas de
igualdad de género.

Por lo cual se obtuvieron varias definiciones de Acciones Afirmativa, para
que quien le tenga en su mano le quede claro que es una actitud positiva,
valiéndonos de la igualdad, en donde todo principio de igualdad conducira a
relaciones mas justas.

Pues no debe olvidarse que los pueblos originarios constituyen un grupo
poblacional que se podria beneficiar con una politica de accion afirmativa,
que consistente en reservar un numero minimo de escafnos en el Poder ya
sea Federal, Estatal o Municipal, para garantizar su representacion en la vida
parlamentaria de nuestro pais. Este grupo de poblacién enfrenta multiples
problematicas socioeconémicas.

Como antecedentes podemos decir que para el Proceso Electoral Federal de
2020-2021, el Instituto Nacional Electoral, por mandato del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, tomo los acuerdos y medidas necesarias
para acatar las nuevas sentencias emitidas y de esa manera aplicar acciones
afirmativas para ampliar la representaciéon legislativa de cinco grupos
poblacionales.

Esto obligd a los partidos politicos y coaliciones a postular candidaturas
a diputaciones exclusivas para personas indigenas, afromexicanas, con
discapacidad y de la diversidad sexual, y en caso de nuestro Estado también
se postularon adultos mayores y jovenes.
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Unicamente en el caso de las personas indigenas se habia tenido una
experiencia previa para ordenar este tipo de candidaturas por cuotas, ' por
lo que la autoridad electoral administrativa y los mismos partidos politicos,
enfrentaron retos y desafios novedosos de no facil solucién.

La experiencia gener6é multiples controversias en los tribunales y en los
medios de comunicacién masiva, que permearon la dinamica de la interaccion
entre los actores politicos y las autoridades electorales, convirtiendo la
implementacion de las acciones afirmativas en uno de los temas torales del
proceso electoral.

Las dificultades para su implementaciéon fueron muy variadas: la brevedad
de los tiempos y plazos para regular, calendarizar y organizar las acciones
afirmativas por el Instituto Nacional Electoral; las dinamicas y conflictos que
se generaron al interior de los partidos politicos para la seleccidn y postulacion
de las candidaturas en un momento avanzado del proceso electoral; las
acusaciones de usurpacion o simulaciéon de identidades o condiciones para
el cumplimiento de la acreditaciéon y documentacion para el registro de
candidaturas indigenas o migrantes; las quejas de los partidos politicos por
la vulneracién a los principios de autodeterminacion y autoorganizacién que
rigen sus actividades, entre otros temas mas.

Es por eso, que es tarea de las lectoras y los lectores determinar si las acciones
promovidas hasta el dia de hoy son las idéneas, sin dejar de lado que esa
controversia sea tomada con mucha seriedad, toda vez que la generacién
de la igualdad, como tal, es de reciente aparicidon, principalmente si se basa
en las transformaciones culturales de las instituciones que permitan ver, en
algunos anos, que los cambios fueron permanentes.

1 En acatamiento a la sentencia del TEPJF con nimero de expediente SUP-RAP-726-2017, el INE
modifico el Acuerdo del Consejo General del INE por el que se indican los criterios aplicables para
el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular que presenten los partidos
politicos y, en su caso, las coaliciones ante los consejos del instituto, para el proceso electoral federal
2017-2018 a fin de que los partidos politicos postularan a personas indigenas como candidatas a di-
putaciones de mayoria relativa en los 13 distritos en los que existe una concentracién indigena que
supera el 60% de la poblacién total. Originalmente, el INE habia propuesto que los partidos politicos
nacionales o las coaliciones postularan, como accion afirmativa, formulas integradas por personas
que se autoadscribieran como indigenas en, al menos, 12 de los 28 Distritos electorales con poblacién
indigena.
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2. MARCO CONCEPTUAL.

Las acciones afirmativas fueron establecidas para revertir cualquier
desigualdad en el ejercicio de los derechos politico-electorales. En principio,
son temporales, pues dejan de existir cuando alcanzan su objetivo;
proporcionales, porque no pueden producir una desigualdad mayor a la
que buscan eliminar; y razonables y objetivas, pues responden al interés en
remediar una situacién de injusticia para un sector determinado.

La discriminacidén positiva o accién afirmativa es el término que se da a
una accioén que, a diferencia de la discriminacidon negativa (o simplemente
discriminacién), pretendeestablecerpoliticasquedanaundeterminadogrupo
social, étnico, minoritario o que histéricamente haya sufrido discriminacion a
causa de injusticias sociales, un trato preferencial en el acceso o distribucién
de ciertos recursos o servicios, asi como acceso a determinados bienes. Con el
objeto de mejorarla calidad de vida de grupos desfavorecidos, y compensarlos
por los perjuicios o la discriminacion de la que fueron victimas en el pasado.

Para Maria Sofia Saglies2 nos sefiala que:

“Las Acciones Afirmativas también denominada discriminacion inversa,
implica la utilizaron de proteccion especial sobre determinados sectores
sociales histéricamente discriminados, en miras a procurar una solucion
transitoria que permita garantizar la igualdad de oportunidades” 7

La lucha por los derechos sociales y politicos de la mujer esta muy ligada con
procesos de democratizacion en cualquier sistema politico, las mujeres son
las que tienen siempre menor poder politico.

2 profesora de Derecho Constitucional en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Pontificia Universidad Catdlica Argentina.

7 Instituto Iberoamericano del Derecho Procesal Constitucional, Revista Iberoamericana del
Derecho Procesal Constitucional, Las acciones afirmativas en los recientes pronunciamientos de
la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos. Implicancias del dato socioldgico en el analisis

jurisprudencial. Porrua, 2004, pag.212.



Asi bien Anna M. Fernandez Poncela®* nos explica que las acciones
afirmativas:

“Pueden definirse como aquellas acciones cuyo objetivo es borrar o hacer
desaparecer la discriminacién existente en la actualidad o en el momento de su
aplicacién, corregir la pasada y evitar la futura, ademas de crear oportunidades
para los sectores subordinados. Se trata de politicas concretas que sirven al
objetivo mas amplio de igualdad de oportunidades. Y son necesarias para vencer
las resistencias al cambio, las dificultades, obstaculos y limitaciones que se
levantan por doquier sembradas a diestra y siniestra en el largo y dificil camino
hacia una igualdad de oportunidad verdadera” 7

Laigualdady la prohibicion de la discriminacidn, son las dos piedras angulares
de los sistemas de derecho y de la cultura de la legalidad. El respeto a los
derechos humanos y a estos principios fundamentales, constituyen la base
para el desarrollo de una sociedad democratica y la vigencia de un Estado de
Derecho.

Desde la primera vez que se aplicaron acciones afirmativas en el ambito
electoral mexicano, particularmente para el caso de las mujeres como parte de
una politica publica mucho mas amplia de paridad de género, éstas han sido
concebidas principalmente como porcentajes o cuotas. ¢ En otras palabras,
basicamente estaban orientadas a ampliar la representacion descriptiva en
los diferentes 6rganos de eleccién popular.

4 Profesora-Investigadora del Departamento de Politica y Cultura, Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Xochimilco.

7 Publicacion Feminista Mensual, FEM, Las acciones afirmativas en la politica, afno 21, No. 169, abril
1997, Pag. 6.

¢ El articulo vigésimo segundo transitorio del Decreto por el que se reformd el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) en 1996, establecié que: “Los partidos politicos
nacionales consideraran en sus estatutos que las candidaturas por ambos principios a diputados y
senadores, no excedan del 70% para un mismo género. Asimismo, promoveran la mayor participacion
politica de las mujeres.” En el COFIPE reformado en 2008 se establecié que “De la totalidad de
solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados como de senadores que presenten
los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, deberan integrarse con al
menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo género, procurando llegar a
la paridad.” La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) emitida en 2014
sefialé que: “Los partidos politicos promoverdn y garantizaran la paridad entre los géneros, en la
postulacidon de candidatos a los cargos de eleccién popular para la integracién del Congreso de
la Unidn, los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.” La reforma
a la LEGIPE llevada a cabo en 2020, armonizd el principio de paridad previsto en la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, garantizando la postulacion paritaria de todos los cargos

de eleccién popular.



Jurisdiccionalmente, las acciones afirmativas son vistas como:

“‘una medida compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen
como proposito revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto
que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos,
y con ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a
los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de los
sectores sociales. Este tipo de acciones se caracteriza por ser: temporal,
porque constituyen un medio cuya duracidn se encuentra condicionada
al fin que se proponen; proporcional, al exigirseles un equilibrio entre las
medidas que se implementan con la accién y los resultados por conseguir,
y sin que se produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar;
asi como razonables y objetivas, ya que deben responder al interés de
la colectividad a partir de una situacidon de injusticia para un sector
determinado”(Jurisprudencia TEPJF 30/2014).

De ahi que las conductas discriminatorias se sustentan en valoraciones
negativas sobre determinados grupos o personas. Mas claramente, la
discriminacidn se basa en la existencia de una percepcion social que tiene
como caracteristica el desprestigio considerable de una persona o grupo de
personas, ante los ojos de otras. Constituye en esencia, una relacion de poder
en la cual esta presente una concepciéon de superioridad-inferioridad.



3. MARCO JURIDICO

3.1 Internacional.

En la Plataforma de Accion de la IV Conferencia Internacional sobre las
Mujeres (Beijing, 1995) convocada por la Organizacion de las Naciones Unidas
se establecen los compromisos de todos los estados miembros en favor de
los derechos humanos de las nifas y las mujeres.

La Plataforma no so6lo postula el reconocimiento universal de que todos los
derechos humanos son, por eso mismo, derechos de las ninas y las mujeres
sino también y de manera fehaciente y novedosa el compromiso de tomar
medidas en el campo de las leyes y los procesos judiciales, de la administracién
y las politicas publicas, de las organizaciones sociales y politicas para que la
consecucion real de la igualdad de las mujeres y de los hombres se acelere.

Se trata de superar la igualdad meramente formal entre hombres vy
mujeres y volverla real., actuante y vigente en todos los ambitos de la vida
internacional, nacional, politica, econémica, social, familiar y personal. Dada
la historica desventaja de las mujeres en el ejercicio de su igualdad y su
derechos, generales y especificos lo anterior significa la adopcidén, promocion
e institucionalizacion por parte de 6rganos de gobierno y de administracion
publica, de organizaciones sociales de todo tipo y politicas, de empresas
e instancias laborales, de instituciones educativas y de servicio social o
publico, de medidas de accion positiva que reconociendo la desventaja que
las mujeres han padecido desde tiempos inmemoriales, establezcan cuotas
0 cupos minimos de presencia femenina en candidaturas, puestos publicos
locales, nacionales o internacionales, niveles directivos de la administracion
publica, privada o social, asi como montos de sueldos y salarios iguales y
facilidades para el ejercicio de actividades publicas, de promocion personal y
capacitacion laboral, de descanso y tiempo libre y para la libre y responsable
decision sobre su propio cuerpo y opcion de vida.

Este es el marco general de la aparicidn creciente en los ultimos afios de las
leyes de cuotas o de cupo en numerosos paises de las distintas regiones del
mundo. Asicomo de algunas otras leyes y normas protectoras de los derechos
de las ninas y las mujeres.



Plataforma de Accién de la IV Conferencia Internacional sobre las Mujeres
consta de VI Capitulos:

|. Declaracién de Objetivos.

Il. Contexto Mundial

lll. Esferas de Especial Preocupacion

IV. Objetivos Estratégicos y Medidas

La mujery la pobreza

Educacién y capacitacion de la mujer

La mujery la salud

La violencia contra la mujer

La mujer y los conflictos armados

La mujer y la economia

G. La mujer en el ejercicio del poder y la adopcidén de decisiones
H. Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer
|. Los derechos humanos de la mujer

J. La mujer y los medios de difusién

K. La mujer y el medio ambiente

L. La nifa

mmo O w >

V. Disposiciones Institucionales

A. Actividades en el plano nacional

B. Actividades en el plano subregional y regional
C. Actividades en el plano internacional

VI. Disposiciones Financieras
A. En el plano nacional

B. En el plano regional

C. En el plano internacional

Por lo que para mayor ilustracion se desarrollan las diferentes concepciones
relacionadasconeltema“Derechoslindigenas”,considerandoprimordialmente
lo relativo a los Derechos Humanos.

Se define como primer punto los Derechos Humanos:
“Conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento
histérico concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la

igualdad humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente
por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.”
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Concepto de indigena:

“Se refiere a originario, todos los seres humanos seremos indigenas
de alguna parte”.

Otro concepto, es senalado por la OIT, que cita que es a quienes:

“... conservan totalmente o parcialmente sus idiomas, instituciones y
estilos de vida tradicionales que los distinguen de la sociedad
dominante, habian ocupado un lugar particular antes de la llegada
de otros grupos poblacionales...”

Otra palabra mas para definir a este grupo de una poblacién es la de “INDIO?”,
término que aborda Carlos Montemayor, al senalar que:

“Se remoto a la historia con el fin de encontrar el origen de la palabra
indio para denominar a los pueblos originarios de América. Asi se refirié
al error de Colon de creer que habia llegado a la India, y menciono
que, no obstante que con el tiempo se demostré que estas tierras
eran en realidad un nuevo continente, nadie se ocupo por corregir
tal equivocacién en cuanto a la forma de nombrar a los habitantes
de las mismas. “Desde este punto de vista indios nunca ha habido en
América. Pero curiosamente, no aparece el termino indio en ningun
diccionario de lengua espanola sino hasta el aino 1600 y curiosamente
ya esta integrado en una constelacién semantica de otros términos,
como aborigen, salvaje, barbaro, antropéfago, tonto, inhumano y
cosas asi”, sefnalo. “Y en el primer diccionario de autoridades de la Real
Academia aparece otro sentido que todavia se conserva en la actual.
Esta expresion de acaso somos indios se ilustra con el sentido de gente
tonta o incrédula”.

De lo anterior, tenemos que se tiene la obligacibn de garantizar los
derechos de los ciudadanas y ciudadanos que pertenecen a los grupos
minoritarios debido a que es un medio o instrumento para hacer vigente el
pluralismo politico, a fin de que todas aquellas corrientes identificadas, aun
minoritarias en su integracion, pero con una representatividad importante,
pudieran ser representadas y participar con ello en la toma de decisiones vy,
consecuentemente, en la democratizacién del pais.
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3. 2. NACIONAL

En el articulo 1° de Nuestra Constitucion parrafo 3 nos dice:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
con diciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias, el
estadocivil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menosca bar los derechos y libertades de las
personas.” ’

Asi mismo la Constitucion Mexicana en su Articulo 2° inciso B informa que:

“La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las
cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.” 8

7 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf
8 Tbidem
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En la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, propuesta en el
sexenio del presidente Vicente Fox Quesada, con sus 85 articulos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 11 de junio de 2003, con su ultima
reforma publicada en el DOF el 19 de enero de 2023 nos dice:

“Articulo 1.-

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social. El
objetodela mismaes preveniry eliminartodas las formas de discriminacién
que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del Articulo 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
promover la igualdad de oportunidades y de trato.

(..)

Articulo 2.- Corresponde al Estado promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas. Los poderes
publicos federales deberan eliminar todos aquellos obstaculos que limiten
en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas,
asi como su efectiva participacion en la vida politica, econdmica, cultural
y social del pais y promoveran, garantizaran e impulsaran la participacion
de las autoridades de los demas 6rdenes de Gobierno y de las personas
particulares en la eliminacion de dichos obstaculos. ° Articulo
reformadoDOF 19-01-2023

Y en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
con 59 articulos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de Febrero
de 2007, en el sexenio de Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa en su articulo 4
nos dice:

ARTICULO 4.- Los principios rectores para el acceso de todas las
mujeres, adolescentes y ninas a una vida libre de violencias que
deberan ser observados en la elaboracion y ejecucion de las politicas
publicas federales y locales son: *°

Parrafo reformado DOF 29-04-2022
|. La igualdad juridica, sustantiva, de resultados y estructural;
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Fraccion reformada DOF 29-04-2022
Il. La dignidad de las mujeres;

Fraccion reformada DOF 29-04-2022
lll. La no discriminacion, y

IV. La libertad de las mujeres;
Fraccion reformada DOF 29-04-2022

V. La universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la
progresividad de los derechos humanos;
Fraccion adicionada DOF 29-04-2022

VI. La perspectiva de género;
Fraccion adicionada DOF 29-04-2022

VII. La debida diligencia;
Fraccion adicionada DOF 29-04-2022

VIll. La interseccionalidad;
Fraccion adicionada DOF 29-04-2022

IX. La interculturalidad, y
Fraccion adicionada DOF 29-04-2022

X. El enfoque diferencial.
Fraccion adicionada DOF 29-04-2022

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, formada por 49
articulos publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de agosto de
2008, con Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31
octubre de 2022, que nos dice:

10 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf
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Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

. Acciones Afirmativas. Es el conjunto de medidas de caracter
temporal correctivo, compensatorio y/o de promocion, encaminadas
a acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

Fraccion reformada DOF 14-11-2013 II.

Il. Discriminacién. Toda distinciéon, exclusion o restriccion que, basada
en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién
social o econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga
por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas;
Fraccion adicionada DOF 14-11-2013

lll. Discriminacion contra la Mujer. Toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera;

Fraccion adicionada DOF 14-11-2013

IV. Igualdad de Género. Situacidn en la cual mujeres y hombres
acceden con las mismas posibilidades y oportunidades al uso,
control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi
como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social,
economica, politica, saludable, cultural y familiar;

Fraccion adicionada DOF 14-11-2013. Reformada DOF 30-03-2022

V. Igualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y oportunidades
para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
las libertades fundamentales;

Fraccion adicionada DOF 14-11-2013
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VI. Perspectiva de Género. Concepto que se refiere a la metodologia
y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar
la discriminacidon, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se
pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre
mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse
para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de
género;
Fraccion adicionada DOF 14-11-2013

VIl. Transversalidad. Es el proceso que permite garantizar la
incorporacién de la perspectiva de género con el objetivo de valorar
las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier
accion que se programe, tratandose de legislacion, politicas
publicas, actividades administrativas, econdmicas y culturales en las
instituciones publicas y privadas;

Fraccion reformada y recorrida DOF 14-11-2013

VIIl. Sistema Nacional. Sistema Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, y
Fraccion reformada y recorrida DOF 14-11-2013

IX. Programa Nacional. Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.
Fraccién reformada y recorrida DOF 14-11-2013

()

Articulo 17.- La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres
y hombres debera establecer las acciones conducentes a lograr la
igualdad sustantiva en el ambito, econdmico, politico, saludable,
social y cultural.

Parrafo reformado DOF 30-03-2022

()
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4. ANTECEDENTES DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS.

Las acciones afirmativas por primera vez son utilizadas en la India, solo que
ahi fueron denominadas: compensatory discriminations, al existir varias
ordenes de capas sociales, asi como una marcada diferencia social e igualdad
entre los ciudadanos. "

La expresion de “affirmative action” aparece por primera ocasion en el
News Deal Wagner Act de 1935 y fue definida como la obligacion positiva
del Departamento Nacional de Relaciones Laborales (Nacional Labor
Relations Borrad) de Estados Unidos, al tratar de remediar loa habitos de los
empleadores al discriminar a la gente afro americana.

En 1941, se realiza el Decreto 8802 en donde se prohibe la discriminacion en
la industria militar en Estados Unidos, se puede tomar este decreto como el
primer antecedente.

En 1943 el Decreto Presidencial 9346, crea una nueva Comision de Practica
Equitativas del Empleo.

En 1961 se habla por primera vez de las acciones afirmativas dandole el
denominador de politica activa, esto con la ordenanza del Presidente John F.
Kennedy logrando establecer un comité presidencial para que se dieran las
igualdades laborales.

Los antecedentes a considerar, también lo son las sentencias del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién que originaron el establecimiento
de acciones afirmativas a través de cuotas, por parte del Instituto Nacional
Electoral, son el resultado de un proceso histérico que conjuntd los elementos
presentes en las demandas sociales de las ultimas décadas: la defensa
de los derechos humanos, las luchas por la paridad de género y contra
la discriminacioén, la defensa de los intereses de los grupos y personas en
situaciones diversas de desventaja.

Por medio de procedimientos jurisdiccionales que iniciaron principalmente
en el ambito subnacional, se empezaron a construir las bases para latoma de
decisiones por parte de la autoridad electoral administrativa.

11 Hamilton Krieger, Linda, "The Burdens of Equality: Burdens of proof. and Presumption in Indian
and America Civil Rights Law”, The American, Journal of Comparative Law, vol. 47. 1999. pag. 93
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Asi, en 2021 se combinaron finalmente los suficientes elementos para construir
el paquete de acciones afirmativas que se analiza en este estudio. Con todo,
es importante recordar que la implementacion de las acciones afirmativas
para la postulacion de candidaturas no derivo de una “evaluacién realista de
la situacion actual de las personas y las comunidades afectadas, basada
en datos precisos sobre las condiciones de los diversos grupos de poblacion
y su participacion en el desarrollo del pais”, como la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) (2009) recomienda para la aplicacioén de medidas
especiales para la igualdad de las personas.

Tampoco derivo de un diagnostico o analisis integral en el que se incorporaran
elementos sociodemograficos e histéricos, o bien, elementos que provinieran
de un ejercicio consultivo sobre las expectativas de representacion de cada

grupo.

Por el contrario, las decisiones se instrumentaron a través de sentencias
jurisdiccionales que respondian puntualmente a demandas y solicitudes,
impugnaciones y litigios estratégicos impulsados por partes interesadas, por
personas, colectivos u organizaciones sociales que se sintieron afectadas en
el ejercicio de sus derechos ciudadanos.

Por ende, esta nueva politica de acciones afirmativas se tuvo que materializar
en muy breve plazo y, en su momento, generd cuestionamientos sobre la
inclusion y exclusién de grupos y personas que tendrian o no la posibilidad
de acceder a las cuotas reservadas para estas candidaturas.

Por lo que cuando se aplican acciones afirmativas basadas en cuotas, como
las que operaron en el Proceso Electoral Federal 2020-2021, se trastoca el
criterio original con el que, anteriormente, se integraba la Camara legislativa,
pues ahora los partidos asumen nuevas obligaciones que incluyen otro
tipo de representacién. En teoria, la composiciéon de la nhueva Camara de
Diputados refleja mejor la composicién de la sociedad en su conjunto, como
consecuencia de aplicar las nuevas normas.

Con las acciones afirmativas implementadas por las autoridades electorales
en 2021 se avanz6 en la representacion descriptiva de los grupos y personas
beneficiarias de las mismas, ya que las cuotas garantizaban un piso minimo
de al menos 50 candidaturas por partido y resultaron efectivamente electas
65 diputaciones. De esta forma el 13% de la actual Camara de Diputados
fue electa a través de candidaturas postuladas con base en las acciones
afirmativas.
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5. ACCIONES AFIRMATIVAS IMPLEMENTADAS POR RESO-
LUCIONES DEL TEPJF

En el presente apartado, se precisaran los tipos de acciones que han sido
implementadas y una pequena descripcion de cada una de ellas desde el
punto de vista implementadas por resoluciones emitidas por parte del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como a continuacion
se precisa:

1) Acciones Afirmativas en las dirigencias de los partidos;
2) Acciones afirmativas para personas con discapacidad,;
3) Acciones afirmativas para personas migrantes;

4) Acciones afirmativas para personas indigenas;

5) Acciones afirmativas para personas LGBTIQ+; y

6) Acciones afirmativas a favor de las mujeres.

5.1. ACCIONES AFIRMATIVAS EN LAS DIRIGENCIAS DE LOS PARTIDOS

Desde la reforma de 2014, en la que se establecio el principio de paridad de
género en el articulo 41 de la Constitucién, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF) ha construido una linea jurisprudencial a
través de la cual se ha procurado el cumplimiento de la obligacion de observar
el principio de paridad de género al interior de los partidos de conformidad
con la Constitucién y los tratados internacionales.

A criterio de la Sala Superior, los partidos constituyen entidades de interés
publico que juegan un papel principal en la democracia, por lo que deben
protegery garantizar la efectividad de los derechos humanos convencionales
y constitucionales, incluido el principio de paridad de género.

Ademas, la misma Sala ha considerado que, el principio de paridad de género
no se agota cuando los partidos politicos postulan a sus candidatos a los
cargos de eleccion popular, sino que a trasciende a la conformacién de sus
organos internos en concordancia con uno de sus fines constitucionalmente
asignados, consistente en promover la participacion del pueblo y la vida
democratica.
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En este sentido, dicho mandato abarca a todos aquellos cargos que, ya sea por
su naturaleza de direccidn o por su naturaleza politica impliquen funciones
de deliberacion o de tomas de decisidon o que bien, promuevan y faciliten
la participacion politica de las mujeres. Considerando esos criterios, la Sala
Superior ha ordenado una serie de acciones afirmativas en las dirigencias de
los partidos para:

1.Considerarelprincipiode paridad de género enlas convocatorias
de militancia de los partidos politicos.

2. Establecer la obligacion de los partidos politicos de incluir
reglas especificas relativas a la paridad de género en la
integracién de sus 6rganos de direccidn nacional, e incorporar
dicha reglamentacién en los estatutos de los partidos politicos.

3. Garantizar la paridad en la integracion de sus 6rganos, en todos
los cargos directivos de los partidos politicos.

4. Integrar paritariamente las designaciones de las delegaciones
general de los partidos politicos.

5. Garantizar la paridad de las encuestas abiertas en las
convocatorias del INE.

6. Implementar medidas para garantizar el acceso a cargos de
direccion a miembros de la comunidad LGBTTTIQ+.
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5.2. ACCIONES AFIRMATIVAS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El derecho a la igualdad juridica en su dimension sustantiva, protege tan

to a personas como a grupos sujetos a vulnerabilidad, a efecto de erradicar
las discriminaciones estructurales que operan en contra de aquéllos, con el
objeto de que se disminuyan o erradiquen los obstaculos sociales, politicos,
economicos, culturales o de cualquier otra indole que les impidan gozar a
plenitud del resto de derechos constitucional y convencionalmente recono-
cidos a su favor, que en el caso concreto, se traducen en los obstaculos histo-
ricos, politicos y sociales.

Es necesario que las autoridades competentes instrumenten acciones afir-
mativas, entendidas como medidas compensatorias para situaciones en
desventaja, que tienen como propdsito revertir escenarios de desigualdad
histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de
sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial".

El articulo 5.3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad, prevé la obligacién de sus Estados parte de adoptar estos ajustes
razonables para evitar la discriminacion, mismos que, segun el articulo 2° de
la propia Convencion, se entenderan como “las modificaciones y adaptacio-
nes necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada
o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las
personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones
con las demas, de todos los derechos humanos vy libertades fundamenta-
les” 2,

En este sentido, y en aras de generar las condiciones necesarias para que las
personas con discapacidad puedan ejercer de forma plena y en condiciones
de igualdad sus derechos, y participar plena y efectivamente en la vida poli-
tica y publica en igualdad de condiciones, la Sala Superior ha ordenado una
serie de acciones afirmativas, para:

11\er sentencia SUP-IJDC-10263/2020

12 Articulo 5.3. Igualdad y no discriminacién. A fin de promover la igualdad y eliminar la discrimina-
cion, los Estados Partes adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar la realizacién de
ajustes razonables.
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1. Garantizar el acceso a las personas con discapacidad para participar
en los procesos electorales de eleccidon popular mediante herramientas
tecnologicas como lo es el formato audible y braille.

2. Adoptar las medidas necesarias para garantizar que las personas con
discapacidad puedan ejercer sus derechos politico-electorales de forma
efectiva y en igualdad en los Congresos Locales.

3. Beneficiar a mujeres con discapacidad sin vulnerar el derecho de
los hombres, en virtud de que el principio de paridad no implica un
menoscabo en su perjuicio.

4.  Acreditar la condicion de discapacidad permanente con Ila
documentacion idonea para proteger a las personas destinatarias de las
acciones afirmativas.

5. Vincular al Congreso de la Union a implementar medidas relacionadas
con los derechos politico - electorales de las personas con discapacidad
para el préoximo proceso electoral federal 2023-2024.

6. Garantizar la paridad de género y la paridad flexible, asi como
las restantes acciones afirmativas, en particular la de personas con
discapacidad.




5.3. ACCIONES AFIRMATIVAS PARA PERSONAS MIGRANTES

Las personas migrantes como grupo minoritario en desventaja han sido
objeto de multiples pronunciamientos por parte de la Sala Superior con el fin
de garantizar sus derechos politico-electorales de representacion, a la luz de
los principios del multiculturalismo previsto en el articulo 2 de la Constitucion
general el cual reconoce a la nacion mexicana como una comunidad politica
pluricultural.

A partir de ello, la Sala Superior ha ordenado una serie de acciones afirmativas
para:

1. Reconocer el derecho de participacion y representacidén politica de
un grupo subrepresentado al considerar como inconstitucional el acto
legislativo que elimind la figura de la diputacién migrante.

2. Garantizar la participacion de las personas migrantes en los procesos
electorales reservando los primeros lugares en las listas de representaciéon
proporcional.

3. Establecer diversos criterios importantes respecto a la forma en que
deben contabilizarse las acciones afirmativas, como la obligacion de
cumplir con la implementacion de estas con independencia de haber
garantizado otras como la paridad de género.

4. Confirmar la constitucionalidad de la normativa que dispone que
para tener derecho a la asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional es necesario postular una candidatura a
diputacion migrante, constituye una medida constitucional, idonea,
proporcional y razonable, ademas de que se encuentra dentro de la
libertad configurativa del Poder Legislativo.

5. Sostener el criterio respecto a la necesidad de acreditar la residencia en
el extranjero para que proceda el registro de las candidaturas migrantes,
lo que garantiza y protege el derecho de quienes ostentan dicha calidad.

6. Establecer que laresidencia efectiva en el extranjero se puede acreditar
al demostrar un vinculo con la comunidad migrante que justificara
la postulacién a través de dicha medida afirmativa. Asimismo, se han
pronunciado sobre los medios idoneos para acreditar dicha vinculacion
con el estado de origen y la comunidad.
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La Sala Superior ha establecido, por tanto, el derecho de las personas migrantes
a participar en la representacion politica de su pais de origen, siempre que
mantengan un vinculo con él.

54. ACCIONES AFIRMATIVAS PARA PERSONAS INDIGENAS

La implementacidon de acciones afirmativas, constituye un instrumento
idoneo para concretizar el pluralismo nacional, cuya optimizacién emana
de un mandato constitucional expreso y de diversos tratados de los cuales
el Estado Mexicano es parte, condicidon que se advierte de la interpretacion
integral de dichas normas, en donde existe coincidencia respecto a la
obligacion de que, a través de acciones encomendadas al Estado, se pugne
por la prevalencia del principio de igualdad y no discriminacion.
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Las referidas medidas, posibilitan que personas pertenecientes a minorias
tengan el derecho efectivo de participacidon en la vida cultural, religiosa,
social, econdmica y publica. En el caso particular de las personas indigenas,
la implementacién de acciones afirmativas tiene como fin hacer realidad la
igualdad material y, por tanto, la representacion y participacién politica en
condiciones de equidad.

A partir de ello, la Sala Superior ha ordenado una serie de acciones afirmativas
para personas indigenas, con el objeto de:

1. Garantizar la participacion gradual de las mujeres en las asambleas
electivas de las comunidades indigenas;

2. Aumentar el numero de distritos para el registro de candidaturas de
personas indigenas en el Congreso de la Union;

3. Garantizar a las mujeres indigenas, el acceso efectivo y en una
proporcion real al grupo o comunidad indigena al que pertenecen, a
cargos de eleccién popular;

Asi también la Sala Superior ha emitido criterios orientadores para
las autoridades electorales locales y federales, relativas a evaluar la
implementacidon de acciones afirmativas que permitan la representacion
y participacion efectiva en la vida politica de los pueblos y comunidades
indigenas, atendiendo entre otras cuestiones:

|. El porcentaje poblacional que representen dichos grupos;

Il. EI nuUmero de integrantes que corresponden a los érganos legislativos
y municipales materia de la eleccion, para analizar la viabilidad de la
implementacidon de una accion afirmativa;

lll. La participacidn histérica de la ciudadania indigena en los cargos
en cuestion, para visualizar las posibilidades reales que han tenido las
comunidades y pueblos indigenas de acceder a cargos de eleccion
popular por la via partidaria; y

IV. La diversidad de grupos, etnias o comunidades indigenas existentes,
para conocer la diversidad de ideologias dentro de dichas comunidades.
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5.5. ACCIONES AFIRMATIVAS PARA PERSONAS LGBTIQ+

Las personas que pertenecen a la comunidad LGBTIQ+ forman parte de un
grupo histéricamente desaventajado que, a la fecha, se encuentra en una
especial situacion de vulnerabilidad. En esa virtud, la Sala Superior se ha
pronunciado, al resolver distintos asuntos, a favor de garantizar la proteccion
y defensa de sus derechos politico-electorales.

Apartirdeello,se hanordenado unaseriede acciones afirmativas paraabordar
la discriminacion indirecta y estructural que resiente dicha comunidad, y
derivado de ello se han emitido los siguientes criterios:

1. La Sala Superior determind que la cuota de la accion afirmativa hesta
prevista en la Constitucidn y en los tratados internacionales en materia
de derechos humanos, que integran el catalogo constitucional de los
derechos humanos, aunado a que su implementacion y ejercicio no
vulnera el principio de paridad de género.
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2. Ha sostenido que aquellos partidos cuyos estatutos prohiben o
desconocen la postulacion de candidaturas por esta cuota cometen
actos discriminatorios, contrarios al articulo 1° de nuestra Constitucion
general.

3. En su momento, determind la existencia de una omisiéon legislativa,
a cargo del Congreso de la Unién, consistente en la implementacion
de mecanismos para garantizar el ejercicio de los derechos politico-
electorales.

4. También se pronuncid respecto a la no colision entre los derechos de
todos los grupos en situacién de vulnerabilidad, pues la garantia de los
derechos de uno de los grupos no justifica afectar los derechos de otro.

5. Finalmente, ha establecido que existe el tiempo suficiente para adoptar
medidas afirmativas durante el proceso electoral, siempre que no se
hubieran aprobado los registros de candidaturas.

5. 6. ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES

Laobligacion de garantizarlos derechos politico-electorales de las mujeres, no
se cumple con la sola expedicidon de normativa que reconozca formalmente
derechos politicos de las mujeres, sino requiere que el Estado adopte las
medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio, considerando la
situacion de discriminacion histérica de la que han sido objeto.
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De esta manera, se puede afirmar que las autoridades administrativas
electorales pueden emitir normas reglamentarias con el objeto de tornar
plenamente efectivo el derecho constitucional y convencional a la igualdad,
garantizando el principio de paridad de género mediante la adopcion de
medidas para hacerlo efectivo cuando sea necesario.

Al respecto, la Sala Superior ha sido un 6érgano garante de los derechos
politico-electorales de las mujeres, mediante la emisidn de criterios y acciones
afirmativas que buscan compensar las situaciones de discriminacion vy
exclusion que han vivido las mujeres a lo largo de la historia, y que limitan su
acceso a los espacios de poder y decision.

Lo anterior como a continuacién se precisa:

1. Las autoridades administrativas electorales, pueden implementar
acciones afirmativas adicionales a las legislativas, siempre que justifiquen
debidamente la insuficiencia de esa medida, ello para garantizar el
mandato de paridad de género, tomando en cuenta todos los valores o
principios fundamentales que estan implicados.

2. La regla de ajuste en la asignacidén de regidurias de representacion
proporcional solo debe aplicarse en beneficio de las mujeres. Una
interpretacion neutral puede llevar a reducir el numero de mujeres en
los érganos de gobierno lo que contravendria el efecto util y la finalidad
que se persigue con las acciones afirmativas.

3. Es idénea la medida que permita que un mayor numero de mujeres
pueda acceder a un puesto jerarquicamente relevante, la accion
afirmativa permite que mas mujeres aspiren y lleguen a esa posicioén.
Ello es razonable y necesario para que los 6érganos representativos y
especificamente el puesto jerarquico de una Presidencia Municipal
refleje la composicidén social y genere un efecto espejo que revalorice a la
mujer en la distribucion del poder politico.

4. Las autoridades administrativas en materia electoral si pueden
implementar acciones afirmativas al ser un mandato de optimizacion
previsto en la Constitucion cuando exista una base razonable que lo
justifique.
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5. Es conforme a derecho la medida que establece la posibilidad de la
integracion de férmulas mixtas. Cuando la candidatura propietaria sea
de género masculino, su suplente podra ser de cualquier género, a la luz
del fin constitucional de alcanzar la igualdad material en la integracion
de los 6rganos de representacion popular, porque permite una mayor
participacién politica de la mujer.

6. La medida de la alternancia es un medio para lograr el acceso
efectivo de las mujeres a los cargos de elecciéon popular, de forma que,
si esta medida tuvo una incidencia positiva en la integracion del 6érgano
legislativo, esa integracidn debe preservarse.

1. Todas las autoridades del Estado mexicano, incluido el Consejo General
del INE tienen la obligaciéon de garantizar la igualdad entre mujeres y
hombres y, en consecuencia, deben establecer las acciones afirmativas
que consideren necesarias para contrarrestar el contexto de desigualdad
bajoelcualse pudieradesarrollarundeterminado proceso de designacion.

8. En la integracidon de autoridades electorales se debe garantizar el
derecho de las mujeres al acceso a los cargos publicos, es un deber
constitucional y convencional implementar acciones para garantizar la
igualdad material.

9. Por primera vez con base en la reforma 2019 de “Paridad en todo”
y en el principio de alternancia, el INE quedara presidido por una
mujer, previamente se habia reconocido, por ejemplo, en el estado de
Aguascalientes, la validez de las acciones afirmativas que permite la
rotacidén en los cargos de mayor jerarquia en la conformacion los érganos
electorales.

El Tribunal Electoral como 6rgano garante de los derechos politico-
electorales de las mujeres ha desarrollado diversos criterios que han
sido fundamentales para alcanzar un avance progresivo del principio de
igualdad formal y material.
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6. ACCIONES AFIRMATIVAS IMPLEMENTADAS EN EL
ESTADO DE OAXACA PARA EL PROCESO 2023-2024.

En primer lugar, se puede identificar un punto de inflexion en el afio 2011
con la aprobacion de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos'. Dicha reforma introdujo el principio pro persona a la
Constitucion al establecer que, en materia de derechos humanos, se brindara a
las personasla proteccion mas amplia.

Como preludio de este punto de inflexion, debemos referir que existieron
importantes cambios en materia de derechos humanos. No obstante, se
llevaron a cabo en forma aislada y en periodos extensos entre ellas. Fue a partir
de la entrada en vigor de la reforma que es posible advertir el incremento
de avances en esta materia por parte de diferentes autoridades, en distintos
ambitos de competencia y a un ritmo acelerado.

Esta tendencia se llevd al ambito de los derechos politico-electorales, toda
vez que las acciones para garantizar los derechos a la participacion, asi como
a votar y ser votado, han progresado, propiciando mejoras en las condiciones
para ejercerlos y una potencializacion de la representaciéon popular de
sectores de la poblacién que habian sido tradicionalmente discriminados o
marginados. 7/

14 Con la reforma constitucional en materia de derechos humanos publicada en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el 6 de junio de 2011, se establecid, en el articulo 1° de la CPEUM que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la propia Constitucién y con
los tratados internacionales de la materia. Asimismo, se establecié que: “Todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”, con lo que se
amplié sustancialmente la proteccidn de las personas.

17 Algunos ejemplos son: la identificacidon y determinacién de los distritos indigenas por parte del
INE, en 2005 y 2017, la implementacién de medidas incluyentes por parte del INE para las personas
con discapacidad en el proceso electoral 2017-2018, el protocolo para adoptar las medidas tendientes
a garantizar a las personas trans el ejercicio del voto en igualdad de condiciones y sin discriminacion
en todos los tipos de eleccién y mecanismos de participacion ciudadana en 2018 y las reformas

legales y reglamentarias para garantizar el voto en el extranjero previstas desde el afio 2000.
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En el caso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, tenemos que para el
proceso electoral 2023-2024, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca se implementaron las siguientes acciones afirmativas,
mismas que a continuacion se precisan:

1) Acciones afirmativas para personas indigenas;
2) Acciones afirmativas para personas afromexicanas;
3) Acciones afirmativas para personas con discapacidad;

5) Acciones afirmativas para personas adultas mayores;

)
)
)
4) Acciones afirmativas para personas de la diversidad sexual;
)
6) Acciones afirmativas para personas jovenes.

)

7) Acciones afirmativas para personas migrantes y residentes en el extranjero.

Cabe precisar, que en el caso de personas migrantes y residentes en
el extranjero tenemos que con fecha 11 de agosto de 2021, a través del
Decreto niumero 2622'¢, el Congreso del estado de Oaxaca, realizé la
reforma constitucional al segundo parrafo de la fraccion IX al articulo 24;
33; se adiciona una fraccion VIl al articulo 34 de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca para incluir, el derecho de la ciudadania
residente en el extranjero a votar en la eleccion a Gobernador del estado y a
votar y ser votados como diputados migrantes de acuerdo al procedimiento
establecido en la ley.

Asi también el 15 de septiembre de 2021 fue aprobado el Decreto 27087
por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, a través del cual, se reforman diversos articulos de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,
por el que se crea la figura de la Diputaciéon Migrante o Binacional, por el
principio de representacion proporcional.

16 https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/DLXIV_2622.pdf
17 https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/DLXIV_2708.pdf
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De la misma manera, en el articulo quinto transitorio del referido Decreto, se
establece que, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Oaxaca elaborara los lineamientos correspondientes a la eleccidn
de la o el Diputado Migrante o binacional a partir del proceso electoral del
ano 2024.

En el caso del El Partido del Trabajo (PT), en el articulo 10 bis de su estatuto, se
senala que el partido “promovera y garantizara la paridad entre los géneros,
en la postulacion de candidaturas a los cargos de eleccidn popular para
la integracion del Congreso de la Union y los Congresos de las Entidades
Federativas, presidencias municipales y demarcaciones territoriales. En
la integracion de los 6rganos de direccién nacional, estatal y municipal se
garantizara la paridad de género.

Asimismo, garantizara a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales libres de violencia politica porrazén de género, con capacitaciones
constantes, promoviendo la integracion de liderazgos politicos de mujeres al
interior del partido en los términos de las Leyes”.

Asi también refiere que garantizara que no haya discriminacion alguna
hacia ningun género en lo que corresponde a las campanas politicas; habra
igualdad de oportunidades en el acceso a prerrogativas, incluyendo el
financiamiento publico para la obtencion del voto y el acceso a los tiempos
de radio y televisidn que correspondan por ley al Partido del Trabajo.

En este ultimo aspecto, bajo ninguna circunstancia se podra otorgar menos
del 40 % de espacios a las mujeres. Se prohibe expresamente la emisidn
de spots, campanas, propaganda electoral o cualquier otra actividad en
donde se aliente, fomente o tolere la violencia contra las mujeres, o bien, se
reproduzcan estereotipos de género.

En los siguientes apartados presentan una descripcion de cada una de las
acciones afirmativas que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca instrumentd para el presente Proceso Electoral Local
2023-2024, para promover la participacion y la representacidén politica de
las personas indigenas, afromexicanas, discapacidad, diversidad sexual,
personas mayores, jovenes y migrantes y residentes en el extranjero;
teniendo como base fundamental los Lineamientos en Materia de Paridad
entre Mujeres y Hombres y Acciones Afirmativas que deberan Observar
los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes, Candidaturas
Independientes y Candidaturas Independientes Indigenas y Afromexicanas
en el registro de sus Candidaturas ante el Instituto Estatal Electoral y de
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Participacion Ciudadana de Oaxaca, mediante la aprobacién del acuerdo
IEEPCO-CG-30/2023 del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el que se aprueban los Lineamientos
en Materia de Paridad entre Mujeres y Hombres y Acciones Afirmativas que
deberan Observar los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes,
Candidaturas Independientes y Candidaturas Independientes Indigenas y
Afromexicanas en el registro de sus Candidaturas ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Sin embargo, la implementacion de acciones afirmativas no se explica sin
la progresividad en la evolucion de cada una, porque cada medida es para
garantizar la representacidén politica de estos grupos tiene antecedentes y
procesosdeevolucionpropios, esdecir, todasellasseencuentranencadenadas
en el tiempo.

61 ACCIONES AFIRMATIVAS PARA PERSONAS INDIGENAS

El camino para garantizar la participacién y representacién politica de las
personas indigenas inicié hace mas de tres décadas, en 1992, cuando se
reconocid en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la
composicion pluricultural de la Nacion mexicana.

Desde anos antes, a nivel internacional, se habia emitido normativa diversa
que sustento las acciones para la proteccidon y la garantia del derecho a la
libre determinacién de los pueblos indigenas y, por lo tanto, a participar en la
adopcion de las decisiones politicas que les afectan.

En atencién a lo anterior tenemos que los los Lineamientos en Materia
de Paridad entre Mujeres y Hombres y Acciones Afirmativas que deberan
Observar los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes,
Candidaturas Independientes y Candidaturas Independientes Indigenas y
Afromexicanas en el registro de sus Candidaturas ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, en su articulo 8 numeral 1,
en el caso de las diputaciones dispone:
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Articulo 8.

Los partidos politicos y coaliciones, en el registro de férmulas para las
diputaciones por el principio de mayoria relativa, deberan garantizar la
postulacién de la ciudadania indigena, afromexicana, con discapacidad,
mayor de 60 anos, joven y de la diversidad sexual, en los términos siguientes:

1. Deberan registrar once formulas de candidatas y candidatos
compuestas cada una por un propietario o propietaria y una
persona suplente, con autoadscripcion indigena calificada, seis en
el segmento de mayor competitividad y cinco en el segmento de
menor competitividad.

De donde se puede desprender que de conformidad a dicha disposicidon
los Partidos Politicos tienen que registrar once formulas de candidatas y
candidatos compuestas cada una por un propietario o propietaria y una
persona suplente, con autoadscripcion indigena calificada, del cual se
dividiran en dos segmentos tanto en el segmento de mayor competitividad
y el de menor competitividad, en cuanto a lo que hace a los ayuntamientos
tenemos que dicho ordenamiento legal en su articulo 11 numeral 6 inciso a),
dispone:

Articulo 11

6. Los partidos politicos y coaliciones en el registro de planillas
a los ayuntamientos, por cada segmento de competitividad
que corresponda, deberan postular candidaturas indigenas vy
afromexicanas, con discapacidad, mayor de 60 afnos, joven y de las
diversidades sexuales y de género, en los términos siguientes:

a) En cada segmento de competitividad deberan postular el treinta
y cinco por ciento de candidaturas, con autoadscripcion indigena
calificada.
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Dedonde se puededesprender,queenelcasodelos Ayuntamientos se debera
de postular treinta y cinco por ciento en cada segmento de competitividad,
en consecuencia, procederemos a referir que debe entenderse por
competitividad, ello de conformidad al ordenamiento antes referido, el cual
dice:

Competitividad: es una de las garantias de la igualdad sustantiva orientada a
proteger a las mujeres en la postulacién de candidaturas. En la cual, se busca
que la probabilidad de alcanzar un puesto de representacién popular para
mujeres y hombres en el total de sus registros, guarde una relacidn paritaria,
evitando que sean propuestas mujeres en aquellos distritos y municipios
en los que los partidos hubieren obtenido los porcentajes de votacion mas
bajos en el proceso electoral anterior al de la eleccién de que se trate, para
ello se toman en cuenta los porcentajes de votacion de la eleccién anterior,
ordenandolos de mayor a menor;

De donde se puede advertir que tanto en diputaciones como en Ayuntamiento
los mismos fueron divididos en dos segmentos, los cuales son identificados
como de mayor competitividad y de menor competitividad en los cuales
son divididos de manera igualitaria, como también se puede apreciar que
se trata autoadscripcion indigena calificada, el cual segun los lineamientos
debe entenderse como:

Autoadscripcidnindigena: esla conciencia de laidentidad indigena declarada
de manera voluntaria que supone que la persona que se autoadscribe como
tal, tiene un vinculo cultural, territorial, juridico, histdrico, politico, linguistico,
con una comunidad que la acredita como integrante de un pueblo indigena
reconocido por el Estado nacional;

Autoadscripcién calificada: es la acreditacién, con elementos objetivos,
que deben realizar los partidos politicos para demostrar el vinculo entre la
persona que pretenden postular a una candidatura exclusiva para personas
indigenas y la comunidad a la que se adscribe;

De donde es evidente que existe una carga adicional a las ciudadanas o
ciudadanos que pretenden postularse por medio de esta accion afirmativa,
la cual es acreditar la autoadscripcion calificada, ello a pesar de que en la
Distritacién Electoral Local 2023, el Instituto Nacional Electoral, considero los
25 distritos electorales locales, eminentemente indigenas, ello al aprobarse
el Acuerdo INE/CG870/2022, para lo cual es importante analizar co6mo se
acredita la autoadscripcion calificada, el cual se desarrollara en el siguiente
capitulo.
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6.1.1. FORMA DE ACREDITAR LA AUTOADSCRIPCION INDIGENA
CALIFICADA

En atencién a lo anterior tenemos que los los Lineamientos en Materia
de Paridad entre Mujeres y Hombres y Acciones Afirmativas que deberan
Observar los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes,
Candidaturas Independientes y Candidaturas Independientes Indigenas y
Afromexicanas en el registro de sus Candidaturas ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en su articulo 9 refiere:

Articulo 9

Para el registro de formulas de candidaturas de personas indigenas
o afromexicanas, el partido politico o coalicibn debera presentar
constancias que demuestren la pertenencia al mismo y el vinculo que la
persona candidata tiene con su comunidad, debiendo exhibir la siguiente
documentacion:

|. Manifestacion de autoadscripcion indigena de las personas candidatas
a integrar las féormulas.

Il. Entre los elementos que debera reunir una persona para ser candidata
al amparo de la accion afirmativa indigena, deberan encontrarse algunos
de los siguientes:

a) Pertenecer a la comunidad indigena.

b) Ser nativa de la comunidad indigena.

c) Hablar la lengua indigena de la comunidad.

d) Ser descendiente de personas indigenas de la comunidad.

e) Haber desempefado algun cargo tradicional en la comunidad.

f) Haberse desempenado como representante de la comunidad.

g) Haber participado activamente en beneficio de la comunidad.

h) Haber demostrado su compromiso con la comunidad.

i) Haber prestado servicio comunitario.

j) Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las
instituciones o resolver conflictos en la comunidad.

k) Haber sido miembro de alguna asociacion indigena para mejorar
O conservar sus instituciones.
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Aesterespecto,yconsiderandoquenoesposibleexigirelcumplimiento
de todos los elementos en una sola persona, se considera suficiente
que se acrediten al menos tres de los elementos mencionados, los
cuales deberan constar en el documento que emita la autoridad
correspondiente, asi como deberan derivarse del propio expediente
que se integre para la solicitud de registro.

Lasconstanciasenunciadasdeberanserexpedidasporautoridaddebidamente
facultada, pudiendo ser las autoridades municipales, Consejo de Ancianos,
Consejo de Principales, Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales, Comités,
Asociaciones, Juntas o cualquier otra autoridad tradicional, social, civica y
educativa reconocida por la comunidad.

lll. Para acreditar la autoadscripcion calificada, deberan presentar
cualquiera de las documentales que a continuacién se enlistan:

1. Documentales comunitarias:

a) Acta de Asamblea General Comunitaria;

b) Acta de Asamblea de Comuneros;

c) Acta de Asamblea de Ejidatarios;

d) Acta de sesién de cabildo de municipios que se rigen por Sistema
Normativo Indigena;

e) Acta de sesion de autoridades indigenas, afromexicanas,
tradicionales o comunitarias (tatamandones, principales,
caracterizados, senadores, entre otras).
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2. Documentales regionales:

a) Acta de sesion de autoridades agrarias (6rgano de representacion
de un nucleo agrario: ejido o comunidad);

b) Acta de asamblea de alguna organizacidén regional de caracter
colectivo (autoridades municipales, agrarias o comunitarias).

3. Documentales de sociedad civil:

a) Acta de asamblea de Asociaciones Civiles indigenas.

b) Acta de asamblea de Asociaciones Civiles no indigenas integrada
por al menos el 40% de personas indigenas;

c) Acta de asamblea de Asociaciones Civiles afromexicanas

d) Acta de asamblea de Asociaciones Civiles no afromexicanas
integrada por al menos el 40% de personas afromexicanas;

e) Acta de asamblea de Asociaciones Civiles que hayan participado
en la resolucion de conflictos en comunidades indigenas.

4. En caso de no contar con alguna de las anteriores podra presentar
al menos tres constancias expedidas por autoridades comunitarias,
ejidales, comunales, Comités, Asociaciones, Juntas o cualquier otra
autoridad tradicional, social, civica y educativa reconocidas por la
comunidad que, de caracter enunciativo mas no limitativo, puedan
consistir en:

a) Constancia de haber prestado algun servicio o desempenado
un cargo en la comunidad, en el ejido o en la comunidad agraria
(Constancia de servicio o cargo);

b) Constancia de haber sido representante de la comunidad
(Presidente, Agente o Comisariado);

c) Constancia de haber sido representante de la comunidad en
una organizacidén regional o comunal; d) Constancia de haber sido
representante de una organizacion regional o comunal indigena o
afromexicana;

e) Constancia de haber participado activamente en acciones y
proyectos de caracter cultural, linglistico, productivo etc. en beneficio
de la comunidad indigena o afromexicana;

f) Constancia de ser hablante de una lengua originaria expedida por
una institucion u organismo publico que demuestre el vinculo con
su comunidad;

g) Constancia expedida porun comité de Casa de cultura comunitaria,
Museo comunitario, danza, lengua, musica, entre otros.
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IV. En relacién con la forma de demostrar la autoadscripcion calificada, se
establece que las constancias que se presentan para acreditar el vinculo
de la persona candidata con la comunidad indigena a la que se afirma
pertenecer, dichas constancias deberan ser expedidas por alguna de las
autoridades siguientes, en orden de prevalencia:

a) La Asamblea General Comunitaria;

b) La Asamblea de autoridades indigenas o afromexicanas,
tradicionales o comunitarias;

c) La autoridad comunitaria indigena o afromexicana;

d) La autoridad agraria indigena o afromexicana;

e) Comités, Asociaciones, Juntas o cualquierotra autoridad tradicional
indigena o afromexicana, social, civica y educativa.

De la lectura integral de los preceptos antes transcrito tenemos que la
autoridad electoral administrativa, propone dos opciones para acreditar
la auto adscripcion indigena calificada, en el cual en el primer supuesto
unicamente es necesario dos documentos y en el segundo supuesto estamos
hablando de cuatro documentos, lo cual como critica podemos referir que la
misma vulnera la autodeterminacion de las comunidades indigenas, pues les
impone la obligacion de emitirdocumentacionesenlas cualesselesreconozca
la calidad de indigena, pues la autoridad electoral considero necesario
acreditar una autoadscripcidon calificada, basada en elementos objetivos, a
fin de que no quedara duda de que la accion afirmativa verdaderamente se
materializara en las personas a las que va dirigida.

De esta manera, los partidos tendremos que acreditar, en la etapa de registro
de candidaturas, la existencia de una vinculacion de la persona que se
pretenda postular con la comunidad a la que pertenezca.

Debido a que la efectividad de la accién afirmativa también debe pasar por
el establecimiento de candados que eviten una autoadscripcion no legitima,
entendiendo por ésta, que sujetos no indigenas se quieran situar en esa
condicion, con el propdsito de obtener una ventaja indebida.
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6.2. ACCIONES AFIRMATIVAS PARA PERSONAS AFROMEXICANAS

En el plano internacional, en su resolucién 68/237 de fecha 23 de diciembre
de 2013, la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) proclamé el “Decenio Internacional de los Afrodescendientes”, que
comenzo el 12 de enero de 2015 y terminara el 31 de diciembre de 2024. Con
esta proclamacioén, se senald "“/a necesidad de fortalecer la cooperacion
nacional, regional e internacional en relacion con el pleno disfrute de los
derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos de las personas
de ascendencia africana, y su plena e igualitaria participacion en todos los
aspectos de la sociedad”. 18

En el plano nacional, hasta antes de 2015, no se contaba con informacién sobre
el numero de personas afrodescendientes en México. Fue en la Encuesta
Intercensal de 2015, que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) incluyé por primera vez una pregunta que permitia la autoadscripcion
identitaria como afrodescendiente.

En 2019 se adicion6é un parrafo al articulo 22 constitucional en el que se
reconocid a los pueblos y comunidades afromexicanas, como parte de
la composicidon pluricultural de la Nacion, asi como el derecho a su libre
determinacién, autonomia, desarrollo e inclusién social.

En atencién a lo anterior tenemos que los los Lineamientos en Materia
de Paridad entre Mujeres y Hombres y Acciones Afirmativas que deberan
Observar los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes,
Candidaturas Independientes y Candidaturas Independientes Indigenas y
Afromexicanas en el registro de sus Candidaturas ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, en sus articulos 8 numeral
2y 10 numeral 3, en el caso de las diputaciones dispone:

18 ONU, s.f., Programa de actividades del Decenio Internacional para los Afrodescendientes | Naciones
Unidas

Articulo 8.
Los partidos politicos y coaliciones, en el registro de formulas
para las diputaciones por el principio de mayoria relativa,
deberan garantizar la postulaciéon de la ciudadania indigena,
afromexicana, con discapacidad, mayor de 60 afnos, joven y de la
diversidad sexual, en los términos siguientes:

(..)
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2. Deberan _registrar una féormula de candidatas y candidatos
compuesta por un propietario o propietariay una persona suplente,
con autoadscripcion afromexicana calificada, en el segmento de
competitividad alta.

Articulo 10

()

3. Por el principio de representacién proporcional, los partidos
politicos deberan registrar una formula de candidatas y candidatos
compuesta por un propietario o propietariay una persona suplente,
con autoadscripcidon afromexicana calificada.
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De donde se puede desprender que de conformidad a dicha disposicion
los Partidos Politicos tienen que registrar una férmula de candidatas y
candidatos compuestas cada una por un propietario o propietaria y una
persona suplente, con autoadscripcion afromexicana calificada, pero la
misma debe ser postulada en el segmento de competitividad alta, es decir
donde se obtiene mayor posibilidad de conseguir el triunfo, pero ademas
ordena que se registre una formula de candidatas y candidatos compuesta
por un propietario o propietaria y una persona suplente, con autoadscripcion
afromexicana calificad, en el sistema o lista de Representacion Proporcional,
esdeciryaincluye un nuevo sistema a efecto de mayor proteccion a la presente
accion afirmativa, en cuanto a lo que hace a los ayuntamientos tenemos que
dicho ordenamiento legal en su articulo 11 numeral 6 inciso b), dispone:

Articulo 11.
(...)

6. Los partidos politicos y coaliciones en el registro de planillas
a los ayuntamientos, por cada segmento de competitividad
que corresponda, deberan postular candidaturas indigenas y
afromexicanas, con discapacidad, mayor de 60 afos, joven y de
las diversidades sexuales y de género, en los términos siguientes:
(...)

b) En cada segmento de competitividad deberan postular el tres
por ciento _de candidaturas, con autoadscripcién afromexicana
calificada.

De donde se puede desprender, que en el caso de los Ayuntamientos
se debera de postular tres por ciento en cada segmento de competitividad,
en consecuencia, a efecto para entender lo que debe entenderse por
competitividad debera remitirse al capitulo de acciones afirmativas a favor de
las personas indigenas, y a efecto de entender como se encuentran divididos
los segmentos para el partido del Trabajo en Oaxaca, se anexa al presente los
cuadros de competitividad del Partido del Trabajo, para lo cual es importante
analizar como se acredita la autoadscripcion calificada, el cual se desarrollara
en el siguiente capitulo.
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6.21. FORMA DE ACREDITAR LA AUTOADSCRIPCION AFROMEXICANA
CALIFICADA

En atencién a lo anterior tenemos que los los Lineamientos en Materia
de Paridad entre Mujeres y Hombres y Acciones Afirmativas que deberan
Observar los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes,
Candidaturas Independientes y Candidaturas Independientes Indigenas y
Afromexicanas en el registro de sus Candidaturas ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, en su articulo 11 numeral
6 inciso b) segunda parte, refiere:

Articulo 11.
(...)

6. Los partidos politicos y coaliciones en el registro de planillas
a los ayuntamientos, por cada segmento de competitividad
que corresponda, deberan postular candidaturas indigenas y
afromexicanas, con discapacidad, mayor de 60 afos, joven y de
las diversidades sexuales y de género, en los términos siguientes:

(..)

b) En cada segmento de competitividad deberan postular el tres
por ciento de candidaturas, con autoadscripcion afromexicana
calificada.

Para el registro de candidaturas de personas afromexicanas,
el partido politico o coalicion debera presentar constancias
que demuestren su calidad afromexicana, las cuales seran las
mismas que se precisan en el articulo 9 de estos Lineamientos.

(..)

De la lectura de dicho precepto, tenemos que la autoridad electoral
administrativa, propone dos opciones para acreditar la auto adscripcién
afromexicana calificada, en el cual en el primer supuesto unicamente es
necesario dos documentos y en el segundo supuesto estamos hablando de
cuatro documentos, lo cual como critica podemos referir que existe una falsa
premisa por parte de la autoridad toda vez que la misma parte en que todo
el Estado de Oaxaca, se encuentran radicando ciudadanos y ciudadanas
afromexicanas, es decir se impone una obligacién a los partidos politicos, sin
antes realizar un estudio objetivo, simplemente impone una carga excesiva
sin realizar un verdadero analisis para lograr la representacidén efectiva de
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dicho grupo.

A efecto de cerrar el presente capitulo, debe de tener claro que es lo que debe
entenderse por autoadscripcion calificada, mismo que podemos encontrar
en los Lineamientos en Materia de Paridad entre Mujeres y Hombres y
Acciones Afirmativas que deberan Observar los Partidos Politicos, Coaliciones,
Candidaturas Comunes, Candidaturas Independientes y Candidaturas
Independientes Indigenas y Afromexicanas en el registro de sus Candidaturas
ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, el
cual dispone:

Autoadscripcion afromexicana: es la conciencia de la identidad
del conjunto de personas quienes descienden de personas
provenientes del continente africano que llegaron a México durante
el periodo colonial, en épocas posteriores o en la actualidad y se
autorreconocen afrodescendientes y afromexicanas por su cultura,
costumbres y tradiciones.

En consecuencia, podemos referir que ya nos encontramos en posibilidad
de poder identificar cuando se trata de una postulacion indigena y
afromexicana.

6.3. Acciones afirmativas para personas con discapacidad.

En México, la garantiade los derechos de las personas condiscapacidades
un tema relativamente nuevo. En 1999 se firmo la Convencion Interamericana
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad y se ratifico en 2001. *° Posteriormente, en 2007, México se
adhirié a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y su Protocolo Facultativo, en la que se establece el derecho a la participacion
en la vida politica y publica de las personas con discapacidad. 2°

19 Esta convencion establece que los Estados parte se comprometen a adoptar las medidas de
caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias para eliminar la
discriminacidn contra las personas con discapacidad y propiciar su plena integracién en la sociedad,
y particularmente, en actividades politicas.

2% Dentro de este rubro se contempla su derecho a votar y ser elegidas brindandoles la garantia de
que: los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean adecuados, accesibles y faciles de
entender vy utilizar; podran emitir su voto en secreto en elecciones y sin intimidacion, y a presentarse
efectivamente como candidatas en las elecciones, ejercer cargos y desempefiar cualquier funcion
publica a todos los niveles de gobierno y, finalmente, la garantia de la libre expresién de la voluntad
de las personas con discapacidad como electores.
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Otro de los antecedentes normativos relevantes fue el retiro, en 2011, de
la Declaracién Interpretativa a favor de las Personas con Discapacidad,
formulada por el Gobierno de México?' al ratificar la misma Convencién y su
Protocolo Facultativo.

Estos instrumentos internacionales, sumados a la reforma constitucional en
materia de derechos humanos promulgada en 2011, constituyen el marco
normativo que fundamenta el derecho de las personas con discapacidad a
presentarse como candidatas en las elecciones, ejercer cargos y desempenar
cualquier funcion publica en todos los niveles de gobierno. No obstante,
fue hasta el Proceso Electoral local 2020-2021 que la autoridad electoral
administrativa implementé medidas para garantizar los derechos politicos
de las personas con discapacidad.

En atencién a lo anterior tenemos que los los Lineamientos en Materia
de Paridad entre Mujeres y Hombres y Acciones Afirmativas que deberan
Observar los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes,
Candidaturas Independientes y Candidaturas Independientes Indigenas y
Afromexicanas en el registro de sus Candidaturas ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, en sus articulos 8 numeral
1y 10 numeral 4, en el caso de las diputaciones dispone:

Articulo 8.

Los partidos politicos y coaliciones, en el registro de férmulas
para las diputaciones por el principio de mayoria relativa, deberan
garantizar la postulacién de la ciudadania indigena, afromexicana, con
discapacidad, mayor de 60 afnos, joven y de la diversidad sexual, en los
términos siguientes:

(..)

3. Deberan registrar una formula de candidatas y candidatos
de personas con discapacidad permanente fisica o sensorial,
compuesta por una persona propietaria y una suplente, en el
segmento de competitividad alta.

21 | g Declaracién interpretativa sefialaba que “los Estados Unidos Mexicanos interpretan el parrafo
2 del articulo 12 de la Convencidn, en el sentido de que en caso de conflicto entre dicho parrafoy la
legislacidon nacional habrd de aplicarse -en estricto apego al principio pro homine- la norma que
confiera mayor proteccién legal, salvaguarde la dignidad y asegure la integridad fisica, psicoldgica,
emocional y patrimonial de las personas” (CNDH, 2008).
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Articulo 10.
(...)

4. Por el principio de representacidén proporcional, los partidos
politicos deberan registrar una férmula de candidatas y
candidatos de personas con discapacidad permanente fisica
o sensorial, compuesta por una persona propietaria y una

suplente.
(...)

De donde se puede desprender que de conformidad a dicha disposicidon
los Partidos Politicos tienen que registrar una formula de candidatas y
candidatos compuestas cada una por un propietario o propietaria y una
persona suplente, con discapacidad permanente fisica o sensorial, pero la
misma debe ser postulada en el segmento de competitividad alta, es decir
donde se obtiene mayor posibilidad de conseguir el triunfo, ademas refiere
que deberan registrar una formula de candidatas y candidatos de personas
con discapacidad permanente fisica o sensorial, compuesta por una persona
propietaria y una suplente en el sistema de representacion proporcional, es
decir existe una mayor proteccion a la presente accion afirmativa, en cuanto a
lo que hace a los ayuntamientos tenemos que dicho ordenamiento legal en su
articulo 11 numeral 6 inciso a), dispone:

Articulo 11
(...)

6. Los partidos politicos y coaliciones en el registro de planillas a los
ayuntamientos, por cada segmento de competitividad que corresponda,
deberan postular candidaturas indigenas y afromexicanas, con
discapacidad, mayor de 60 afos, joven y de las diversidades sexuales y
de género, en los términos siguientes:

c) En cada segmento de competitividad deberan postular el
seis por ciento de candidaturas de personas con discapacidad
permanente fisica o sensorial.

De donde se puede desprender, que en el caso de los Ayuntamientos se
debera de postular el seis por ciento en cada segmento de competitividad,
en consecuencia, a efecto para entender lo que debe entenderse por
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competitividad debera remitirse al capitulo de acciones afirmativas a favor de
las personas indigenas, y a efecto de entender como se encuentran divididos
los segmentos para el partido del Trabajo en Oaxaca, se anexa al presente los
cuadros de competitividad del Partido del Trabajo, para lo cual es importante
analizar cdémo se acredita la discapacidad permanente fisica o sensorial, el
cual se desarrollara en el siguiente capitulo.

6.3.1. FORMA DE ACREDITAR LA DISCAPACIDAD FiSICA O SENSORIAL

En atencién a lo anterior tenemos que los los Lineamientos en Materia
de Paridad entre Mujeres y Hombres y Acciones Afirmativas que deberan
Observar los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes,
Candidaturas Independientes y Candidaturas Independientes Indigenas y
Afromexicanas en el registro de sus Candidaturas ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, en su articulo 11 numeral
6 inciso c) segunda parte, refiere:

Articulo 11.
(...)

6. Los partidos politicos y coaliciones en el registro de planillas
a los ayuntamientos, por cada segmento de competitividad
que corresponda, deberan postular candidaturas indigenas vy
afromexicanas, con discapacidad, mayor de 60 afnos, joven y de las
diversidades sexuales y de género, en los términos siguientes:

()

c) En cada segmento de competitividad deberan postular el seis por
ciento de candidaturas de personas con discapacidad permanente
fisica o sensorial.

Para el registro de estas formulas, los partidos politicos y
coaliciones deberan acreditar la discapacidad permanente
fisica o sensorial de las personas que integraran dichas
féormulas, con un certificado expedido por la autoridad de salud
correspondiente, con base en la Ley General de Salud.
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De lalecturade dicho precepto, tenemos que existe dos tipos de discapacidad,
lo cual es la fisica y sensorial de ahi a efecto de mayor abundamiento nos
remitiremos a los Lineamientos en Materia de Paridad entre Mujeres
y Hombres y Acciones Afirmativas que deberan Observar los Partidos
Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes, Candidaturas Independientes
y Candidaturas Independientes Indigenas y Afromexicanas en el registro
de sus Candidaturas ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana de Oaxaca, mismo que dispone:

Discapacidad: es la consecuencia de la presencia de una deficiencia
o limitacion en una persona, que al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva
en la sociedad, asi como el acceso y goce de sus derechos humanos en
igualdad de condiciones con las demas personas.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo.

Discapacidad fisica. Es la secuela o malformacién que deriva de una
afeccion en el sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando
como resultado alteraciones en el control del movimiento y la postura, y
que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, asi como el acceso
y goce de sus derechos humanos en igualdad de condiciones con las
demas personas.

Discapacidad sensorial. Es la deficiencia estructural o funcional de
los 6rganos de la visidn, audicion, tacto, olfato y gusto, asi como de las
estructuras y funciones asociadas a cada uno de ellos, y que al interactuar
con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su
inclusion plena y efectiva en la sociedad, asi como el acceso y goce de sus
derechos humanos en igualdad de condiciones con las demas personas.

Certificado de discapacidad: documento emitido por personal médico
especialista adscrito al Sistema Nacional de Salud que acredita la
discapacidad de una persona;

En consecuencia, podemos referir que ya nos encontramos en posibilidad
de poder realizar postulaciones de ciudadanos y ciudadanas con algun
tipo de discapacidad para el proceso que se encuentra en desarrollo.
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6.4. ACCIONES AFIRMATIVAS PARA PERSONAS DE LA DIVERSIDAD
SEXUAL.

De la misma manera que ocurrié en el caso de las acciones afirmativas
para personas afromexicanas, en el acuerdo de acatamiento a la sentencia
SUP-RAP- 121/2020, identificado con el numero INE/CG18/2021, el Instituto
Nacional Electoral propuso implementar acciones afirmativas para personas
de la diversidad sexual.

Mediante el acuerdo referido, el Instituto Nacional Electoral expresé
que, desde mediados de la década de 1990, existen a nivel internacional
diversos instrumentos para la proteccion de los derechos de las personas
de la diversidad sexual y, aunque para ese momento no eran vinculantes
para el Estado Mexicano, si constituyeron referentes importantes en el
reconocimiento, proteccion, promocién del derecho a la no discriminacién
por identidad, expresidn de género y por orientacion sexual en nuestro pais.

Por otra parte, en el Acuerdo INE/CG18/2021, el Instituto Nacional Electoral
senald los antecedentes que existen a nivellocal sobre laadopciéon de medidas
para garantizar la representacioén politica de personas de la diversidad sexual,
entre las que destacan, los Lineamientos para el registro de candidaturas a
concejalias de los Ayuntamientos emitidos por el Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana de Oaxaca en 2018 y su revision por parte del
TEPJF en la sentencia con numero de expediente SUPJDC-304/2018. En ella
considerdé que “la identidad sexo-genérica de las personas es una de las
manifestaciones fundamentales de la libertad de conciencia, del derecho a
la vida privada y del libre desarrollo de la personalidad”.

Por tanto, en la misma sentencia, la Sala Superior parti6 de la premisa
siguiente: “la autoadscripcion es el unico elemento para determinar la
identidad de las personas y el Estado no puede cuestionarla ni solicitar
prueba alguna al respecto” (TEPJF, 2018).

Debido a lo anterior, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
confirmd el registro de las candidaturas de aquellas ciudadanas que, en
primera instancia, se autoadscribieron como mujeres, aunque en sus
documentos oficiales el sexo referido sea el de hombres.
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En atencion a lo anterior tenemos que los los Lineamientos en Materia
de Paridad entre Mujeres y Hombres y Acciones Afirmativas que deberan
Observar los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes,
Candidaturas Independientes y Candidaturas Independientes Indigenas y
Afromexicanas en el registro de sus Candidaturas ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en su articulo 8 numeral
6, en el caso de las diputaciones dispone:

Articulo 8.

Los partidos politicos y coaliciones, en el registro de férmulas
para las diputaciones por el principio de mayoria relativa, deberan
garantizar la postulacidn de la ciudadania indigena, afromexicana,
con discapacidad, mayor de 60 anos, joven y de la diversidad sexual,
en los términos siguientes:

()

6. Deberan postular al menos una formula de personas que se
autoadscriban y se asuman como de las diversidades sexuales y
de género, en el segmento de mayor competitividad, en términos
del articulo 20, de estos Lineamientos.

()

Para lo cual nos remitiremos al articulo 20 de dicho lineamiento, mismo
que dispone:

Articulo 20.

Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes, en el
registrodeformulasparalasdiputacionesporelprincipiodemayoria
relativa, deberan postular al menos una formula de personas que
se autoadscriban y se asuman como de las diversidades sexuales y
de género, en el segmento de mayor competitividad.

(...)
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De donde se puede desprender que de conformidad a dichas disposiciones los
Partidos Politicos tienen que registrar una formula de candidatas y candidatos
compuestas cada una por un propietario o propietaria y una persona suplente,
que se autoadscriban y se asuman como de las diversidades sexuales y de
género, pero la misma debe ser postulada en el segmento de competitividad
alta, es decir donde se obtiene mayor posibilidad de conseguir el triunfo, en
cuanto a lo que hace a los ayuntamientos tenemos que dicho ordenamiento
legal en su articulo 20, segundo parrafo, dispone:

Articulo 20.

Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes, en el
registro de fobrmulas para las diputaciones por el principio de mayoria
relativa, deberan postular al menos una formula de personas que se
autoadscriban y se asuman como de las diversidades sexuales y de
género, en el segmento de mayor competitividad.

Asimismo, los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes
en el registro de planillas a los Ayuntamientos, deberan postular
al menos el 4% de candidaturas integradas por personas que se
autoadscriban y se asuman como de las diversidades sexuales y de
género, en cada uno de los segmentos de competitividad.

De donde se puede desprender, que en el caso de los Ayuntamientos se
debera de postular el cuatro por ciento en cada segmento de competitividad,
en consecuencia, a efecto para entender lo que debe entenderse por
competitividad debera remitirse al capitulo de acciones afirmativas a favor de
las personas indigenas, y a efecto de entender como se encuentran divididos
los segmentos para el partido del Trabajo en Oaxaca, se anexa al presente los
cuadros de competitividad del Partido del Trabajo, para lo cual es importante
analizar coémo se acredita la presente accion afirmativa, el cual se desarrollara
en el siguiente capitulo.
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641. FORMA DE ACREDITAR LA ACCION AFRIMATIVA DE LA
DIVERSIDAD SEXUAL

En atencion a lo anterior tenemos que los los Lineamientos en Materia
de Paridad entre Mujeres y Hombres y Acciones Afirmativas que deberan
Observar los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes,
Candidaturas Independientes y Candidaturas Independientes Indigenas y
Afromexicanas en el registro de sus Candidaturas ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en su articulo 20 quinto
parrafo, refiere:

Articulo 20.
(...)

Las personas candidatas de las diversidades sexuales o de género
deberan presentar constancias de colectivos, instituciones
académicas, organismos de la sociedad civil y/o gubernamentales
que les acrediten el reconocimiento publico por su participacién
en actividades comunitarias, sociales, culturales, politicas,
académicas, proyectos o iniciativas que hayan beneficiado a la
poblacion a la que se autoadscriben.

De la lectura de dicho precepto, tenemos la manera de acreditar dicha accién
afirmativaespresentandoconstanciasdecolectivos,institucionesacadémicas,
organismos de la sociedad civil y/o gubernamentales que les acrediten el
reconocimiento publico por su participacion en actividades comunitarias,
sociales, culturales, politicas, académicas, proyectos o iniciativas que hayan
beneficiado a la poblacidon a la que se autoadscriben, pero las postulaciones
de dicha accién tienen las siguientes limitaciones, que en el registro de
féormulas y candidaturas no seran consideradas para efecto del cumplimiento
de las reglas del principio de paridad entre mujeres y hombres, asi como
que los partidos politicos no podran postular el total de sus candidaturas
de la cuota de las diversidades sexuales y de género, pertenecientes a una
sola de las orientaciones o identidades de género, es decir, deberan postular
diversas orientaciones e identidades dentro de la cuota establecida, sin que
les sea asignado el total o la mayoria de candidaturas a una sola de ellas.
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En consecuencia, para mayor ilustraciéon, de lo que compone la diversidad
sexual nos remitiremos a los Lineamientos en Materia de Paridad entre
Mujeres y Hombres y Acciones Afirmativas que deberan Observarlos Partidos
Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes, Candidaturas Independientes
y Candidaturas Independientes Indigenas y Afromexicanas en el registro
de sus Candidaturas ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana de Oaxaca, mismo que refiere:

Autoadscripcidon de Ila identidad: criterio que permite el
autorreconocimiento de las diversidades sexuales y de género;

Bisexual: persona que se siente emocional, sexual y romanticamente
atraida a hombres y mujeres;

Gay: hombre que se siente emocional, sexual y romanticamente
atraido a otros hombres.

Género fluido: término que se utiliza para describir a personas cuya
identidad de género no se ajusta a una categoria fija de hombre
O mujer, sino que puede cambiar o fluctuar a lo largo del tiempo.
Las personas de género fluido pueden identificarse como hombre,
mujer, ambos o ninguno en diferentes momentos.

Homosexualidad: hace referencia a la capacidad de cada persona
de sentir una atraccion emocional, afectiva y sexual por personas de
un mismo género y a la capacidad de mantener relaciones intimas y
sexuales con estas personas.

Lesbiana: mujer que se siente emocional, sexual y romanticamente
atraida a otras mujeres.

Muxe: acepcion que proviene de la palabra mujer de lengua espafola
del siglo XVI (mujer, muller, muxhe), y con él cual se nombra a las
personasquenacencomohombresycrecenconidentidadesgenéricas
de mujer, especificamente de la regidén del Istmo de Tehuantepec,
en el Estado de Oaxaca. Las personas muxes son zapotecas, que
siendo hombres se caracterizan por adoptar la vestimenta y los
papeles tradicionales de las mujeres; pero su identificacion es de un
tercer género. Algunos se identifican plenamente como mujeres y
otros recurren ocasionalmente al atuendo femenino, en funcién de
festividades especiales.
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Transgenerismo: cuando la identidad de género de la persona
no corresponde con el sexo asignado al nacer. Las personas trans
construyen su identidad independientemente de tratamiento
meédico o intervenciones quirurgicas;

Transexualismo: las personas transexuales se conciben a si mismas
como pertenecientes al género opuesto que social y culturalmente se
asigna a su sexo biolégico y que optan por una intervencion médica
-hormonal, quirdrgica o ambas- para adecuar su apariencia fisica-
biolégica a su realidad psiquica, espiritual y social;

Trasvestis: las personas travestis son aquellas que expresan su
identidad de género -ya sea de manera permanente o transitoria-
mediante la utilizacion de prendas de vestir y actitudes del género
opuesto que social y culturalmente se asigna a su sexo bioldgico;

Queer o persona no binaria: término que se utiliza para describir
a personas cuya identidad de género o sexualidad no se ajusta a
las normas sociales tradicionales. El término queer puede incluir
a personas que se identifican como lesbianas, gays, bisexuales,
transgénero, intersexuales, entre otras identidades; y

En consecuencia, podemos referir que ya nos encontramos en posibilidad
de poder realizar postulaciones de ciudadanos y ciudadanas de la diversidad
sexual para el proceso que se encuentra en desarrollo.

6.5. ACCIONES AFIRMATIVAS PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES.

A pesar de la reforma constitucional en materia de derechos humanos
de 2011 y la expedicidon de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, el Estado mexicano no ha logrado incorporar plenamente
el enfoque de derechos humanos y sus obligaciones internacionales
en la materia tanto en las politicas publicas, estrategias, como en las
acciones dirigidas a atender los problemas de ese grupo etario, pues aun
predomina un modelo de atencidon en el cual las personas mayores son
objeto de asistencia social y no sujetos de derechos.
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Por lo cual urge reconocer a los adultos mayores como sujetos plenos
de derechos, promover su empoderamiento y alentar su participacion
en todos los procesos publicos y privados de toma de decisiones que les
afectan.

En este sentido, cabe resaltaralmenosunode los multiples sefialamientos
del mencionado estudio de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos:

“Nuestro pais se encuentra en un momento de coyuntura social en que
las decisiones concernientes a la estructura y objetivos de la politica
publica, y la operacion de las instancias competentes en la proteccion de
las personas mayores, ameritan consideracion prioritaria y participacion
proactiva, para asegurar que la transicion demografica se convierta en
una oportunidad para alcanzar estabilidad econdmica y social, y no en
una situacidn gravosa de inequidad que genere déficit en el bienestar
individual y colectivo.

En atencidén a lo anterior tenemos que los los Lineamientos en Materia
de Paridad entre Mujeres y Hombres y Acciones Afirmativas que deberan
Observar los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes,
Candidaturas Independientes y Candidaturas Independientes Indigenas
y Afromexicanas en el registro de sus Candidaturas ante el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en su articulo
8 numeral 4, en el caso de las diputaciones dispone:

Articulo 8.
Los partidos politicos y coaliciones, en el registro de formulas
para las diputaciones por el principio de mayoria relativa,
deberan garantizar la postulaciéon de la ciudadania indigena,
afromexicana, con discapacidad, mayor de 60 afnos, joven y de la
diversidad sexual, en los términos siguientes:

(..)

4. Deberan registrar una formula de candidatas y candidatos
integrada por personas mayores de 60 anos, compuesta por un
propietario o propietaria y una persona suplente, en el segmento
de menor competitividad.
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De donde se puede desprender que de conformidad a dicha
disposicidén los Partidos Politicos tienen que registrar una féormula
de candidatas y candidatos compuestas cada una por un propietario
O propietaria y una persona suplente, mayores de 60 afos, en el
segmento de menor competitividad, en cuanto a lo que hace a los
ayuntamientos tenemos que dicho ordenamiento legal en su articulo
11 numeral 6 inciso d), dispone:

Articulo 11
(...)

6. Los partidos politicos y coaliciones en el registro de planillas
a los ayuntamientos, por cada segmento de competitividad
que corresponda, deberan postular candidaturas indigenas vy
afromexicanas, con discapacidad, mayor de 60 afnos, joven y de las
diversidades sexuales y de género, en los términos siguientes:

()

d) En_cada segmento _de competitividad deberan postular el diez
por ciento de candidaturas de personas mayores de sesenta anos.

()

De donde se puede desprender, que en el caso de los Ayuntamientos se
debera de postular el diez por ciento en cada segmento de competitividad,
en consecuencia, a efecto para entender lo que debe entenderse por
competitividad debera remitirse al capitulo de acciones afirmativas a favor de
las personas indigenas, y a efecto de entender como se encuentran divididos
los segmentos para el partido del Trabajo en Oaxaca, se anexa al presente los
cuadros de competitividad del Partido del Trabajo, para lo cual es importante
analizar cd6mo se acredita la accién afirmativa de personas adultas mayores,
el cual se desarrollara en el siguiente capitulo.
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6.51. FORMA DE ACREDITAR LA ACCION AFIRMATIVA DE PERSONAS
ADULTAS MAYORES

En atencidon a lo anterior si bien es cierto que los Lineamientos en Materia
de Paridad entre Mujeres y Hombres y Acciones Afirmativas que deberan
Observar los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes,
Candidaturas Independientes y Candidaturas Independientes Indigenas y
Afromexicanas en el registro de sus Candidaturas ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, no se especifica la manera
de acreditar dicha accién afirmativa, y toda vez que la misma tiene que ver
con la edad, la misma se puede acreditar de las siguientes maneras:

1. Copia simple del atestado de nacimiento, pues unicamente se
pretende acreditar que el ciudadano o ciudadana postulada, tiene
una edad mayor a sesenta anos.

2. Copia simple de la credencial de elector, pues unicamente se
pretende acreditar que el ciudadano o ciudadana postulada, tiene
una edad mayor a sesenta anos.

3. Copia simple de un documento oficial, expedido por una instituciéon
publica, en donde se pueda advertir la fecha de nacimiento, pues
unicamente se pretende acreditar que el ciudadano o ciudadana

postulada_ticoeddaa edad mayor—aqsesenw———f
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De lo anterior, tenemos que en el presente caso unicamente se pretende
acreditar es que la ciudadana o ciudadano que se pretende postular es
mayor a sesenta anos, de ahi que Lineamientos en Materia de Paridad entre
Mujeres y Hombres y Acciones Afirmativas que deberan Observar los Partidos
Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes, Candidaturas Independientes
y Candidaturas Independientes Indigenas y Afromexicanas en el registro
de sus Candidaturas ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

Por lo cual es necesario reconocer la igualdad de derechos para la poblacién
de 60 anos y mas no debe limitarse a una simple declaracion politica; deben
crearse las condiciones idoneas para su materializacion, ya que no es suficiente
para cambiar la situacidn de desventaja de los adultos mayores, puesto que
la estructura e ideologia dominante impiden su realizacion practica.

La sociedad los segrega en razdon de su edad y los adultos mayores actuan
a su vez como un grupo limitado en las estructuras de poder, ubicandose
mas frecuentemente entre los excluidos de las relaciones de influencia, lo
que perpetua su posicion asimétrica en la distribucion de los recursos y los
beneficios que originan el desarrollo.
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Podemos precisar que una parte importante de las juventudes siente que
es discriminada y que no se respetan sus derechos, ademas, de que esto
nos alerté de un posible impacto en sus derechos politico-electorales, pues
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es bien conocido que los prejuicios sustentan la discriminacidn, misma que
termina por anular o menoscabar los derechos de quienes la padecen.

Algo que debemos destacar es que, si apenas casi la mitad de las juventudes
acude a votar, son aun menos quienes ejercen su derecho a ser votados,
apreciandose esto ultimo tanto en la postulacién de candidaturas como en
la integracion final de distintos 6rganos del Estado.

Es necesario que el estado busque fomentar a las nuevas generaciones el
interés por el desarrollo politico y social de los jovenes, pueden existir diversos
factores por los cuales se genera esta apatia en la juventud mexicana, pero la
mas tiene que ver con la falta de garantias para que los jovenes participen en
politica, pues normalmente es un sector discriminado en este ambito.

En atencién a lo anterior tenemos que los los Lineamientos en Materia
de Paridad entre Mujeres y Hombres y Acciones Afirmativas que deberan
Observar los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes,
Candidaturas Independientes y Candidaturas Independientes Indigenas y
Afromexicanas en el registro de sus Candidaturas ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en su articulo 8 numeral
4, en el caso de las diputaciones dispone:

Articulo 8.

Los partidos politicos y coaliciones, en el registro de férmulas
para las diputaciones por el principio de mayoria relativa, deberan
garantizar la postulacidn de la ciudadania indigena, afromexicana,
con discapacidad, mayor de 60 anos, joven y de la diversidad sexual,
en los términos siguientes:

(...)
5. Deberan registrar _una férmula de candidatas y candidatos
compuesta por un propietario o propietaria y una persona suplente
integrada _por personas jovenes, en el segmento de menor
competitividad.

()

De donde se puede desprender que de conformidad a dicha disposicidon
los Partidos Politicos tienen que registrar una férmula de candidatas y
candidatos compuestas cada una por un propietario o propietaria y una
persona suplente, integrada por personas jovenes, en el segmento de menor
competitividad, en cuanto a lo que hace a los ayuntamientos tenemos que
dicho ordenamiento legal en su articulo 11 numeral 6 inciso e), dispone:
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Articulo 11
(...)

6. Los partidos politicos y coaliciones en el registro de planillas
a los ayuntamientos, por cada segmento de competitividad
que corresponda, deberan postular candidaturas indigenas y
afromexicanas, con discapacidad, mayor de 60 afos, joven y de
las diversidades sexuales y de género, en los términos siguientes:

(..)

e) En_cada segmento de competitividad deberan postular el diez
por ciento de candidaturas de personas jovenes.

()

De donde se puede desprender, que en el caso de los Ayuntamientos se
debera de postular el diez por ciento en cada segmento de competitividad,
en consecuencia, a efecto para entender lo que debe entenderse por
competitividad debera remitirse al capitulo de acciones afirmativas a favor de
las personas indigenas, y a efecto de entender como se encuentran divididos
los segmentos para el partido del Trabajo en Oaxaca, se anexa al presente los
cuadros de competitividad del Partido del Trabajo,, para lo cual es importante
analizar como se acredita la accién afirmativa de personas joévenes, el cual se
desarrollara en el siguiente capitulo.

6. 6. 1. FORMA DE ACREDITAR LA ACCION AFIRMATIVA DE PERSONAS
JOVENES

En atencion a lo anterior si bien es cierto que los Lineamientos en Materia
de Paridad entre Mujeres y Hombres y Acciones Afirmativas que deberan
Observar los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes,
Candidaturas Independientes y Candidaturas Independientes Indigenas y
Afromexicanas en el registro de sus Candidaturas ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, no se especifica la manera
de acreditar dicha accién afirmativa, y toda vez que la misma tiene que ver
con la edad, la misma se puede acreditar de las siguientes maneras:

1. Copia simple del atestado de nacimiento, pues unicamente se
pretende acreditar que el ciudadano o ciudadana postulada, tiene

una edad entre dieciocho y veintinueve anos.
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2. Copiasimpledelacredencialde elector, pues unicamente se pretende
acreditar que el ciudadano o ciudadana postulada, tiene una edad
que oscila entre dieciocho y veintinueve anos.

3. Copia simple de un documento oficial, expedido por una institucion
publica, en donde se pueda advertir la fecha de nacimiento, pues
unicamente se pretende acreditar que el ciudadano o ciudadana
postulada, tiene una edad que comprende entre dieciocho vy
veintinueve anos.

De lo anterior, tenemos que en el presente caso unicamente se pretende
acreditar es que la ciudadana o ciudadano tiene una edad que comprende
entre dieciocho y veintinueve anos, de ahi que el Lineamientos en Materia
de Paridad entre Mujeres y Hombres y Acciones Afirmativas que deberan
Observar los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes,
Candidaturas Independientes y Candidaturas Independientes Indigenas y
Afromexicanas en el registro de sus Candidaturas ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, nos dice:

Personas jovenes: poblacion cuya edad quede comprendida entre los 18
y 29 afnos, sin distincidn de origen étnico, género, discapacidad, condicién
social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil o
cualquier otra;

Por lo cual es necesario reconocer la igualdad de derechos para la poblacién
joven y mas no debe limitarse a una simple declaracion politica; de ahi que es
preciso que el Estado logre instalaren sus 6rganos de gobiernos la perspectiva
de juventud, en la cual se pueda eliminar cualquier tipo de barreras en
el ejercicio de los derechos politico electorales, y que se logre impulsar la
agenda de los jovenes, toda vez que los jovenes ya no son el futuro, sino el
presente y es urgente que se empiece a trabajar en estos temas, pues un pais
que no invierte en sus jovenes, es un pais que esta condenado a un futuro sin
prosperidad.
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6.7. ACCIONES AFIRMATIVAS PARA PERSONAS MIGRANTES Y
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO.

La preocupacién por garantizar los derechos politicos de las y los mexicanos
residentes en el extranjero data de hace mas de dos décadas, cuando se
establecio en la reforma electoral de 1996 la supresién del requisito de que
el voto se emitiera en el territorio nacional en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y dejo abierta la posibilidad de que se emitiera en
cualquier lugar donde la ciudadania se encontrara. Ademas, los mecanismos
para hacer efectivo el voto en el extranjero quedarian a cargo del Instituto
Federal Electoral.

Y fue hasta 2005 que se llevd a cabo una reforma a la legislacion electoral con
la que se materializé la posibilidad de que las mexicanas y los mexicanos que
residen o se encuentran en el extranjero pudiera participar en las elecciones
para la presidencia de México. En el proceso electoral de 2006 las personas
mexicanas residentes en el extranjero votaron por primera vez para la
presidencia de México.

Con la reforma electoral de 2014, se llevaron a cabo modificaciones relevantes
a la ley electoral con el fin de que las y los ciudadanos mexicanos pudieran
ampliar su derecho a votar desde el exterior:

a) Se incrementaron los cargos por los que se puede votar desde otros
paises.

b) Se le dio la atribucidén al INE para emitir la credencial para votar en
territorio extranjero.

c) Se ampliaron las modalidades del registro y emisidén del voto.
d) Se le dio la atribucién al INE para establecer los lineamientos que
deberan seguir los Organismos Publicos Locales (OPL) de aquellas

entidades que reconocen el derecho al voto de sus oriundos radicados
en el extranjero.
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Asi, con voto en el extranjero implementado en el proceso electoral de 2005-
2006 y con el inicio de la credencializacion en el extranjero en 2016, se dieron
pasos relevantes para garantizar el voto activo de la ciudadania mexicana,
quien podria votar por los siguientes cargos: Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos, Senado de la Republica, asi como las Gubernaturas de las
entidades federativas y Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, siempre
que asi lo determinaran las Constituciones Locales.

También, la legislacidon electoral sefala que las y los mexicanos residentes en
el extranjero podran emitir su voto en las elecciones de su entidad federativa,
siempre que asilodeterminenlas Constituciones de los Estados o el (entonces)
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

En atencién a lo anterior, en el caso especifico del Estado de Oaxaca, tenemos
una regulacidén especifica, toda vez que con fecha con fecha once de agosto
de 2021, a través del Decreto numero 26223 , el Congreso del estado de
Oaxaca, realiz6 la reforma constitucional al segundo parrafo de la fraccion IX
al articulo 24; 33; se adiciona una fraccion VIl al articulo 34 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca para incluir, el derecho de
la ciudadania residente en el extranjero a votar en la eleccion a Gobernador
del estado y a votar y ser votados como diputados migrantes de acuerdo al
procedimiento establecido en la ley.

Asi también el quince de septiembre de 2021 fue aprobado el Decreto 27084
por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, a través del cual, se reforman diversos articulos de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, por
el que se crea la figura de la Diputacion Migrante o Binacional, por el principio
de representacion proporcional en donde en el articulo quinto transitorio
del referido Decreto, se establece que, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca elaborara los lineamientos
correspondientes a la eleccion de la o el Diputado Migrante o binacional a
partir del proceso electoral del ano 2024.

64



En consecuencia, tenemos el Lineamientos para la postulacion, registro,
asignacion y difusion de la Candidatura a la Diputacion Migrante o Binacional
Electa por el Principio de Representaciéon Proporcional al Congreso del
Estado de Oaxaca, mismo que fue aprobado por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, mediante
el acuerdo IEEPCO-CG-31/2023, en su articulo 13 dispone:

Articulo 13
Todos los partidos politicos integraran en su lista de representacion
proporcional, al menos una candidatura Migrante o Binacional,
segun corresponda la alternancia de género.

La postulacion de la candidatura a la diputacion migrante o
binacional debera garantizarse dentro del primer 30% de la lista de
candidaturas a diputaciones de representacion proporcional que
presente el partido politico, es decir, dentro de los primeros cinco
lugares de la lista referida en la fraccidén primera del parrafo cuarto
del articulo 186 de la LIPEEO.

De donde se puede desprender que de conformidad a dichas disposiciones
los Partidos Politicos tienen que registrar una férmula de candidatas y
candidatos compuestas cada una por un propietario o propietaria y una
persona suplente migrante o binacional, lo cual debe tiene que ser bajo
el principio de representacién proporcional, pero ademas que debe ser
postulada dentro del primer 30% de la lista de candidaturas a diputaciones,
es decir a efecto de que tenga mayor posibilidad de representar a dicho grupo
vulnerable, para lo cual es importante analizar como se acredita la presente
accion afirmativa, el cual se desarrollara en el siguiente capitulo.
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6.7.1. FORMA DE ACREDITAR LA CALIDAD DE PERSONAS MIGRANTES
Y RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

Enatencionaloanteriortenemos que los los Lineamientos parala postulacion,
registro, asignacioén y difusion de la Candidatura a la Diputacién Migrante o
Binacional Electa por el Principio de Representacién Proporcional al Congreso
del Estado de Oaxaca, en su articulo 15 quinto parrafo, refiere:

Articulo 15

Para efectos del registro de candidaturas a la diputaciéon migrante
o binacional, la persona candidata, en términos del articulo
182, parrafo 3 de la LIPEEO, acreditara su condicion de migrante
mediante cualquiera de las siguientes opciones:

I. Credencial para votar en el extranjero, emitida por el INE antes del
inicio del proceso electoral que corresponda, o

Il. A través de su inscripcion al Listado de Electores Residentes en el
Extranjero que elabora el INE antes del inicio de las precampanas.

De la lectura de dicho precepto, tenemos la manera de acreditar dicha
accion afirmativa es presentando copia de la credencial para votar en el
extranjero, emitida por el Instituto Nacional Electoral antes del inicio del
proceso electoral que corresponda, o a través de su inscripcion al Listado de
Electores Residentes en el Extranjero que elabora el INE antes del inicio de
las precampanias, pero ademas a ello hay elementos accesorios que se deben
satisfacer, como lo refiere el articulo 18 de dicho Lineamientos, mismo que a
continuacion se transcribe:
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Articulo 18
Para efectos del articulo anterior, se consideraran, de forma
enunciativa mas no limitativa, actividades en favor de las personas
migrantes y sus familias las siguientes:

I. Asistencia social, conforme a lo establecido en la Ley de Asistencia
Social y en la Ley General de Salud;

Il. Apoyo a la alimentacién popular;

lll. Civicas, enfocadas a promover la participacion ciudadana en
asuntos de interés publico;

IV. Asistencia juridica;

V. Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas;
VI. Promocion de la igualdad de género;

VII. Aportacion de servicios para la atenciéon a grupos sociales con
discapacidad;

VIIl. Apoyo en la defensa y promocidn de los derechos humanos;
IX. Promocién del deporte;

X. Promocién y aportaciéon de servicios para la atencién de la salud
y cuestiones sanitarias;

Xl. Apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales, la
protecciéon del ambiente, la flora y la fauna, la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la promocién del
desarrollo sustentable a nivel regional y comunitario, de las zonas
urbanas y rurales;

XIl. Promocién y fomento educativo, cultural, artistico, cientifico y
tecnoldgico;

XIll. Fomento de acciones para mejorar la economia popular;

XIV. Participacion en acciones de proteccion civil;

XV. Prestacion de servicios de apoyo a la creacién y fortalecimiento
de organizaciones sociales;

XVI. Promocion y defensa de los derechos de los consumidores;
XVII. Acciones que promuevan el fortalecimiento del tejido social y
la seguridad ciudadana,

XVIIl.. Actividades académicas, y

XIX. Las que determinen otras leyes.

Las actividades no enunciadas, seran consideradas y valoradas por
el Consejo General.
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Por lo que tenemos que de la misma quien tendra la posibilidad de realizar
un analisis y asignarle el valor comprobatorio le corresponde a la autoridad
electoral administrativa, en consecuencia, para mayor ilustracion, de lo que
compone de lo que debe entenderse como personas migrantes y residentes
en el extranjero, nos remitiremos a los Lineamientos para la postulacion,
registro, asignacion y difusién de la Candidatura a la Diputacion Migrante o
Binacional Electa por el Principio de Representaciéon Proporcional al Congreso
del Estado de Oaxaca, mismo que refiere:

a) Migrante: La persona que sale, transita o llega al territorio de un
Estado distinto al de su residencia por cualquier tipo de motivacion.

b) Calidad Binacional: La persona ciudadana oaxaquena residente
en el extranjero que tiene dos o mas nacionalidades.

c) Candidatura a la Diputacion Migrante o Binacional: La persona
residente en el extranjero con calidad de originaria de Oaxaca, que
cumple con los requisitos dispuestos por la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, asi como con lo
establecido en las demas disposiciones normativas que resulten
aplicables, para ocupar el cargo de Diputada o Diputado por el
principio de representacion proporcional en el Congreso del Estado
de Oaxaca.

d) Diputacion Migrante o Binacional: La Diputada o el Diputado
electo por la ciudadania tanto residente en el estado de Oaxaca,
como aquella originaria de Oaxaca residente en el extranjero por
el principio de representacion proporcional en los términos de la
LIPPEO y demas normatividad aplicable.

e) Requisitos de elegibilidad: Requisitos que la Constitucion Federal,
la Constitucion Local, la LIPEEO vy los Lineamientos establecen como
necesarios paraque la ciudadania que postule los partidos politicos
en la eleccion de la Diputacion Migrante o Binacional, obtenga el
registro de la candidatura ante el Consejo General.

En consecuencia, podemos referir que ya nos encontramos en posibilidad

de poder realizar postulaciones de ciudadanos y ciudadanas para personas

migrantes y residentes en el extranjero, para el proceso que se encuentra en

desarrollo, como critica a la presente accion afirmativa podemos referir que

los ciudadanos y ciudadanas que podrian mayor beneficiarse seria personas
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que residen en el extranjero por cuestiones educativas o personas con mayor
nivel econdmico, mas no asi la base popular es decir aquellas personas que
lamentablemente por cuestiones personales tuvieron que cambiar su lugar
de residencia, en consecuencia con la presente accion damos por terminada
el desarrollo de las acciones implementadas para el proceso electoral 2023-
2024, en el estado de Oaxaca.

7. DIFERENCIAS ENTRE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021 Y
EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024.

En el presente capitulo identificaremos las diferencias de las acciones
afirmativas implementadas en el Proceso Electoral Local 2020-2021, con las
acciones afirmativas implementadas en este proceso electoral local 2023-
2024, para lo cual se inserta el siguiente cuadro comparativo:

ACCIONES AFIRMATIVAS DIPUTACIONES
Comparacion de cuotas de diputaciones

Cuota de perso- | Proceso 2020-2021 Proceso 2023-2024
nas

Indigenas 5 férmulas (incluye| 11formulas calificadas (6
personas afromexica-|en el segmento de mayor
nas) competitividad y 5 en el

segmento de menor com-
petitividad)

Afromexicanas Incluida dentro de la| 1 formula en segmento
bolsa de personas indi-| de competitividad alta y 1
genas en RP.

Discapacidad 1 féormula persona con| 1 formula en segmento
discapacidad perma-| de competitividad alta y 1
nente en RP.

Juventud (18 A| 1 férmula 1 formula de mayoria re-

29 Anos) lativa en segmento de
competitividad baja.

Adultos Mayores| 1 formula 1 formula de mayoria re-

de 60 anos lativa en segmento de
competitividad baja.

De la diversidad| 1 férmula (en MR o 1 formula de mayoria re-

sexual RP) lativa en segmento de
competitividad alta
Total 9 de 25 distritos 16 de 25 distritos tienen
cuota.

tenian cuota.
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Del cuadro antes insertado podemos advertir las siguientes diferencias.

Hubo un incremento en el numero de la postulacion de acciones
afirmativas de manera general, toda vez que nueve requeridas en el
proceso electoral 2020-2021, en el presente proceso electoral se requiere
postular al menos dieciséis de veinticinco distritos, es decir existié un
incremento de un 77%. Se incluye postular las acciones afirmativas en
la figura de Representacion Proporcional en el caso de la accién de
Autoadscripcidén afromexicana y personas con discapacidad.

De la misma manera se incrementa los requisitos para poder acreditar la
autoadscripcidén calificada, es decir en el presente proceso se pretende
solicitar elementos adicionales a efecto evitar simulaciones en las
postulaciones de las acciones de personas indigenas, afromexicanas,
con discapacidad y de la diversidad sexual.

Realizan la diferenciacidén entre la accion afirmativa indigena y la accién
afirmativa afromexicana, contrario al anterior proceso en donde ambas
acciones eran incluidas en un solo grupo.

A continuacién, procederemos a realizar la comparacién de las acciones
afirmativas implementadas en el Proceso Electoral Local 2020-2021, con las
acciones afirmativas implementadas en este proceso electoral local 2023-
2024, en el caso del Ayuntamiento, por lo cual se inserta el presente cuadro:

ACCIONES AFIRMATIVAS AYUNTAMIENTOS

Comparacioén de cuotas de diputaciones
Cuota de personas Proceso 2020-2021 Proceso 2023-2024
Indigenas 35% (Incluye personas 35% por segmento.
afromexicanas) por
segmento.
Afromexicanas Incluida dentro de la 3% por segmento.
bolsa de personas indi-
genas
Discapacidad 5% por segmento 6% por segmento.
Juventud (18 A 29 10% por segmento 10% por segmento.
ARoS)
Adultos Mayores 10 % por segmento 10% por segmento.
de 60 anos
De la diversidad 3% En todo el Estado 4% por segmento.
sexual
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Total: 60% por segmento y 68% en cada segmento.
3% estatal en personas
de la diversidad sexual

Del cuadro antes insertado podemos advertir las siguientes diferencias.

1. Hubo un incremento en el nhumero de la postulacion de acciones
afirmativas de manera general, toda vez que del 60% requeridas en
el proceso electoral 2020-2021, en el presente proceso electoral se
requiere postular al menos 68%, es decir existié un incremento de
un 8%.

2. Delamisma manera seincrementa los requisitos para poder acreditar
la autoadscripcion calificada, es decir en el presente proceso se
pretende solicitar elementos adicionales a efecto evitar simulaciones
en las postulaciones, en caso de las acciones de personas indigenas,
afromexicanas, con discapacidad y de la diversidad sexual.

3. Realizan la diferenciacién entre la accién afirmativa indigena y la
accion afirmativa afromexicana, contrario al anterior proceso en
donde ambas acciones eran incluidas en un solo grupo.

4. Existe un mantenimiento en el caso de las acciones afirmativas de
personas indigenas, juventud y adultos mayores.

Cabe precisar que unicamente se trata de un estudio general, pues para
un estudio minucioso, se requeria de un analisis detallado, pues se tratan
de acciones novedosas pero muy necesarias, para la vida democratica de
nuestro estado.

8. FORMA DE CONTABILIZAR LAS ACCIONES AFIRMATIVAS.

Para el desarrollo del presente capitulo tenemos que los Lineamientos
en materia de Paridad entre Mujeres y Hombres y Acciones Afirmativas que
deberan observar los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes,
Candidaturas Independientes y Candidaturas Independientes Indigenas y
Afromexicanas en el registro de sus Candidaturas ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en sus articulos 8, segundo
parrafo, 11 numeral 6 ultima parte, refieren:

Articulo 8
(...)
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Si una persona se adscribe en mas de una de las categorias
sefnaladas, el partido politico o coalicién postulante debera senalar
en la solicitud de registro, el tipo de acciéon afirmativa que se
pretende cubrir con cada postulacion, para el efecto de evitar que
se reuna el cumplimiento de mas de una accion afirmativa en una
sola persona.

Articulo 11...
(...)

Si una persona se adscribe en mas de una de las categorias
sefnaladas, el partido politico o coalicién postulante debera senalar
en la solicitud de registro, el tipo de acciéon afirmativa que se
pretende cubrir con cada postulacion, para el efecto de evitar que
se reuna el cumplimiento de mas de una acciéon afirmativa en una
sola persona.

()

Por lo que, tenemos que la autoridad electoral administrativa, determino
que la ciudadana o ciudadano unicamente puede representar una accion
afirmativa a criterio propio la misma es regresiva y discriminatoria, por lo
que es necesario traer a coalicion lo referido por la Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Consejera Electoral Integrante del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en la sesidon extraordinaria del ocho de septiembre del
ano dos mil veintidds, que en el punto diez del orden del dia refirid:

()

Respectoaltemadeinterseccionalidad, noconcuerdoconloprevisto
en el considerando 69 y en el punto de acuerdo vigésimo sexto, y
aunque soy plenamente consciente de lo que establece la tesis
3/2023 del rubro “Acciones afirmativas, forma de contabilizarlas
cuando se integren formulas por personas pertenecientes a mas
de un grupo en situacion de vulnerabilidad”, lo cierto es que es
una tesis aislada, no es una jurisprudencia que tenga efectos
vinculantes sobre nosotros.

En ese sentido, una verdadera perspectiva interseccional debe
reconocer y hacer efectivas todas las caracteristicas identitarias
de las personas, asi que, si se postula una persona indigena con
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discapacidad, esa persona cumple con la accion afirmativa para
personas indigenas, pero también con la accion afirmativa para
personas con discapacidad.

Verlo de forma distinta contraviene la esencia misma de lo que
se pretende atender al implementar la perspectiva interseccional
en nuestras determinaciones, ya que ésta busca hacer visibles y
reconocer las situaciones de subrepresentacion o vulnerabilidad a
las que se han enfrentado las personas para actuaren consecuencia
y lograr la plena garantia de sus derechos.

Contabilizar para el cumplimiento de unasolaaccién afirmativaalas
personas en las que confluyen diversas caracteristicas identitarias
que las hacen mas susceptibles a mayor discriminacion y exclusion,
de nueva cuenta las vuelve a dejar en una mayor desventaja porque
niega que entre mas condiciones converjan en una persona, va a

tener mas obstaculos para poder ejercer sus derechos.
(-..)

En consecuencia; es necesario precisar que se debe entender por Discriminar
es “tratar de modo diferente, sin una justificacion objetiva y razonable, a
personas situadas en situaciones sustancialmente similares”, es decir, la
existencia de discriminacién cuando los Estados no tratan de modo diferente,
sin una justificacion objetiva y razonable, a personas cuyas situaciones son
sustancialmente distintas. Por tanto, habria discriminacién cuando no se
trata juridicamente igual a los iguales, pero también cuando no se trata de
modo distinto a los desigualmente situados.

Ello se dice toda vez que el articulo 1°, ultimo parrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, refiere:

Articulo 1°...
(-..)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Del precepto antes transcrito se puede desprender que queda prohibida toda
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discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas, lo cual no se cumple con lo aprobado
por la autoridad responsable, pues de manera categoérica prohibe que se
reuna mas de una accion afirmativa en una sola persona.

Perdiendo con ello de vista, lo dispuesto en los articulos 1,2 y 5 de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas; 1, 2, 3 de la
Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas y Linglisticas, por lo que para mayor
ilustracion se desarrollan las diferentes concepciones relacionadas con el
tema de “Derechos Indigenas”, considerando primordialmente lo relativo a
los Derechos Humanos.

Se define como primer punto los Derechos Humanos:

“Conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento
histérico concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la
igualdad humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente
por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.”

De lo anterior, tenemos que estamos ante la presencia de un caso de
discriminaciéon en contra de las personas que reunen dos acciones
afirmativas y ponerlos a elegir que accion afirmativa tienen que representar
se actualiza la discriminacién y exclusién derechos por parte de la autoridad
electoral administrativa se olvidé que es una obligacion constitucional de
que todas las autoridades electorales en el ambito de sus competencias,
tiene la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad y en consecuencia no
se podra materializar que la minoria tenga una verdadera representacion
de ahi que estamos ante la violacion REAL Y MATERIAL del derecho de
representacion participacidén politica de las minorias, ya que la participacion
ciudadana es el medio idéneo para expresar los intereses de los ciudadanos
frente a la autoridad, quien debe tener la capacidad para canalizar y atender
adecuadamente las necesidades ciudadanas,
Porloquelaautoridadelectoraltienelaobligaciondegarantizarreamente

los derechos de las minorias, toda vez que esto obedece a la necesidad de
dar una representacion mas adecuada a todas las corrientes politicas

relevantes que se manifiestan en la sociedad, asi como para garantizar, en
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una forma mas efectiva, el derecho de participacion politica de la minoria
y, finalmente, para evitar los efectos extremos de distorsién de la voluntad
popular, mismo que es un medio o instrumento para hacer vigente el
pluralismo politico, como el instrumento del pluralismo politico que llevo a su
insercion en la Constitucién Federal desde el afo de mil novecientos setenta
y siete y que a la fecha se mantiene vigente..” mas tratandose de proteger
y salvaguardar el derecho de los grupos vulnerables y por durante mucho
tiempo se han visto totalmente excluidos de la representacion

En ese orden de ideas tenemos que la finalidad del sistema de
representacion es minimizar la diferencia que existe, de ahi que es evidente
que la representacion debe ser un garante del pluralismo politico, persigue
como objetivos primordiales: la participacion de todos sectores, segun su
representatividad.

De ahique, silaLey debe determinar, el que, donde y cuando, de una situacién
juridica general, hipotética y abstracta; al lineamiento le compete, por
consecuencia, el cdbmo de esos supuestos juridicos, es decir, su desarrollo, en
razon de que este unicamente desarrolla la obligatoriedad, de un principio
ya definido por la Ley y, en ese tenor, de ninguna manera puede ir mas
alla de lo que esta regula, ni extenderla a supuestos distintos, y menos aun
contradecirla, sino que exclusivamente debe concretarse a indicar la formay
medios para cumplirla.
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